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Wstep

Cztowiek zyje we wspdlnocie z innymi, a pozostajac z nimi w zr6z-
nicowanych relacjach, w naturalny sposéb wspéttworzy grupy, w ktérych
moze osiggac cele niemozliwe do samodzielnej realizacji. Jednym z wa-
runkéw skutecznego dziatania jest posiadanie §rodkéw materialnych.
Podobnie jest z panstwem, ktére cho¢ jest strukturg rozlegtg, nalezy do
grup podstawowych. Jego funkcjonowanie jest uzaleznione od ilosci
pieniedzy pozyskanych od obywateli, a podstawowg forma partycypacji
w kosztach funkcjonowania panstwa sg podatki.

Wspobtczesne systemy danin publicznych sktadajg sie z wielu
réznorodnych podatkow. Ksztatt ich wynika z rozwoju historycznego,
a w dzisiejszych czasach czesto zalezy od doraznych decyzji politycz-
nych czy ekonomicznych. Podatki towarzysza cztowiekowi na kazdym
kroku, a przez to gteboko ingeruja w Zycie zaréwno spoteczne, jak
i osobiste kazdego obywatela. Maja charakter obligatoryjny, a uchylanie
sie od nich powoduje konsekwencje karne. Wysokos$¢ podatkéw wyno-
szaca w Kkrajach rozwinietych kilkadziesigt procent kaze zada¢ pytanie
o relacje miedzy obowigzkiem podatkowym a prawem wtasnosci. Nie-
zmiennym postulatem obywateli jest to, aby podatki byly ,sprawiedli-
we”. Ponadto panistwo, wymagajgc od obywateli szczeg6étowej sprawoz-
dawczosci, dotyczacej wysokosSci dochodéw i dokonanych transakcji,
gteboko wnika w sfere wolnosci cztowieka, a nawet w jego prywatno$¢.

Podatki zawieraja zatem napiecie, ktére wytwarza sie miedzy
obywatelem a panstwem reprezentowanym przez aktualnie sprawuja-
cych wtadze. Podatnicy uwazajg za stuszne chronié¢ swéj majatek, a pan-
stwo w trosce o dobro publiczne domaga sie pieniedzy. Stanem ideal-
nym bytaby harmonia miedzy interesem indywidualnych oséb a do-
brem wspélnym. Ludzki egoizm, chciwos$¢, brak solidarnoéci z innymi
utrudniajg droge do osiaggniecia tego celu. Pomimo wielu wiekéw rozwo-
ju mysli podatkowej oraz demokratycznych form rzadoéw, wspotczesnym



systemom podatkowym daleko jest do ideatu. Swiadczg o tym opinie
obywateli, ktérzy uznajg podatki za niesprawiedliwos¢, czy nawet nazywajg
je usankcjonowang prawem forme rozboju. Pafistwa za$ stale borykaja
sie z niedoborem $rodkéw, popadajac w coraz wieksze zadtuzenie.

Spojrzenie na system podatkowy z perspektywy wartoSci nie
jest fatwe, poniewaz jest to rzeczywisto$¢ wielowymiarowa. Ekonomi-
$ci i urzednicy panstwowi zainteresowani sg przede wszystkim sku-
tecznoscia fiskalng. Prawnicy koncentrujg sie na rozumieniu konkret-
nych rozwigzan, cho¢ niekiedy - zwtaszcza konstytucjonali$ci - odwo-
tuja sie do przestrzeni aksjologicznej. Socjologowie badaja wptyw po-
datkéw na Zycie spoteczne i ich odniesienie do gtéwnych probleméw
spotecznych. Punktem zainteresowania psychologéw sg uwarunkowa-
nia decyzji podejmowanych przez podatnikéw. Politycy zastanawiajg
sie nad wprowadzeniem zmian - jak deklarujg - korzystnych dla pan-
stwa i obywateli. Filozofowie i etycy probuja zwrdéci¢ uwage na respek-
towanie wartosci i zasad. Teologowie réwniez odwotujg sie do nich, in-
terpretujac je w $wietle Objawienia.

Pluralizm $wiatopogladowy prowadzi - w kontekscie podat-
kéw - do powstawania zgota przeciwnych koncepcji, ktére sg nie do po-
godzenia. Dotycza one spraw fundamentalnych, takich jak napiecie mie-
dzy wlasno$cig prywatng a dobrem wspélnym. Skutkiem tego bedzie
nieuchronne niezadowolenie cze$ci obywateli, Ze system podatkowy
jest niewtasciwie skonstruowany, wyrazane zazwyczaj w stwierdzeniu
»podatki w naszym kraju sg niesprawiedliwe”. Z powyzszego rozumo-
wania mozna wyciggna¢ wniosek, Ze nie da sie stworzy¢ takiego syste-
mu, ktéry satysfakcjonowatby wszystkich. Owo niezadowolenie jest po-
niekad cena zycia w pluralistycznym spoteczenstwie, w ktérym cze$¢
obywateli bedzie chciata ksztattowa¢ spoteczno-gospodarcza rzeczywi-
sto$¢ wedtug przestanek przez siebie uznawanych za stuszne.

Kierujac sie zbiorem pogladéw i wiasnymi przekonaniami, po-
datnik stoi przed decyzja, czy wypetni¢ obywatelski obowigzek. Moze
ponadto dazy¢ do legalnego zmniejszenia obciazenia, niekiedy decyduje
sie na przekroczenie prawa. Najwiecej dylematéw maja przedsiebiorcy,
poniewaz podatki istotnie wplywaja na warunki prowadzenia biznesu.



Nie zawsze dostrzegaja harmonie miedzy wymiarem indywidualnym
decyzji (dobro firmy) a stuzbg dobru wspdélnemu (podatki). Nie utatwia
tego wspoiczesny indywidualizm i materializm, nadajace pierwszen-
stwo wiasnym interesom przed sprawami publicznymi. Niekiedy swoje
postepowanie uzasadniaja konieczno$cia utrzymania konkurencyjnosci
czy trudng sytuacja firmy.

0d pytan o moralno$¢ podatkowa nie moga uciec rowniez ci,
ktérzy w postepowaniu starajg sie inspirowaé swoja wiara. W spotecz-
nym nauczaniu KoSciota poszukujg oni odpowiedzi odnos$nie do dylema-
tow dotyczacych obowigzku obywatelskiego. Potrzebuja nie tylko przed-
stawienia doktryny, ale rowniez pomocy duszpasterskiej w wymiarze
indywidualnym, wsparcia w nietatwych decyzjach zycia zawodowego.

W teologii moralnej temat podatkéw nigdy nie byt przesadnie
akcentowany. Zazwyczaj byt ujmowany jako fragment obowigzkéw spo-
tecznych osoby w konteks$cie postuszenstwa wtadzy panstwowej. W Pi-
$mie Swietym nawigzania do podatkéw sa stosunkowo liczne, lecz sta-
nowig jedynie tto spoteczne przedstawianych wydarzen. Podobnie
w nauczaniu KoSciota znalez¢ mozna tylko nieliczne wzmianki wprost
odnoszace sie do tej tematyki. Nalezy zauwazy¢, ze odnoszg sie one za-
zwyczaj do konkretnych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych,
a nieraz - jak to czesto bylo u Ojcéw Kosciota - jako interwencje
w okreslonych sytuacjach. Przestanek do oceny moralnej systemu po-
datkowego nalezy zatem poszukiwaé w rozwazaniach teologicznych do-
tyczacych relacji panstwo-obywatel, ze szczegélnym uwzglednieniem
takich zagadnien szczegétowych jak postuszenstwo wiadzy panstwo-
wej, dobro wspodlne, wlasnos¢ prywatna.

Polska literatura teologiczna w obszarze podatkéw nie jest zbyt
obszerna. Uwarunkowania historyczne (zabory, okupacja, komunizm)
nie sprzyjaty rozwazaniom na temat etyki obywatelskiej. Zmiana ustro-
juw 1989 roku spowodowata catkowitg zmiane systemu podatkowego.
Dzi$ mozna stwierdzi¢, ze burzliwy czas przemian gospodarczych i po-
litycznych nie stuzyt spokojnej refleksji. Brakuje monografii, ktéra
w sposéb catoSciowy ujmowataby stosunek Kosciota wobec podatkdéw.
Jedynie kilku autoréw opublikowato swoje prace w formie artykutow



naukowych (m.in. A. Dylus, D. Dankowski, J. Salij, A. Filipowicz, A. Za-
droga). Ponadto syntetyczne ujecie tematyki mozna znalez¢ w podrecz-
nikach katolickiej nauki spotecznej oraz teologii moralnej szczeg6towej
dotyczacej zagadnien zycia spotecznego (m.in. S. Olejnik, Cz. Strzeszew-
ski, J. Majka, T. Borutka) lub we fragmentach innych pozycji ksigzko-
wych (A. Zwolinski).

Przywotane pozycje w do$¢ precyzyjny sposéb wyrazajg nature
podatkéw oraz ocene teologiczng formutowana przez Kosciét. Zauwa-
zaja stabosci systemu podatkowego, naduzycia panstwa i formutuja od-
powiednie postulaty. Mozna wyciggna¢ wniosek, ze w niewielkim stop-
niu odnosza sie do zagadnienia od strony podmiotu, czyli obywatela,
ktéry w swoim sumieniu musi zaja¢ stanowisko wobec cigzacego na
nim obowigzku. Wydaje sie zatem konieczne, aby w przekrojowej anali-
zie systemu podatkowego zwrdci¢ szczeg6lng uwage na wymiar perso-
nalistyczny. Nie chodzi jedynie o teoretyczne rozwazania, ale o pomoc
w glebszym zrozumieniu powinno$ci obywatelskiej. Uzasadnia to pod-
jecie tematu: ,0bowigzek podatkowy jako powinno$¢ moralna w swie-
tle katolickiej nauki spotecznej”.

Cho¢ tematyka podatkowa podejmowana jest przez rézne na-
uki, powinno$¢é moralna wchodzi w zakres przedmiotu teologii moral-
nej. W pracy przestrzen badawcza zostata zawezona do katolickiej na-
uki spotecznej. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, Ze ta dyscyplina teologicz-
na tworzy odrebng, spéjna cato$¢ doktrynalng, pozostaje jednak czescia
teologii moralnej. Tak wiec obowiazek podatkowy - uregulowany przez
prawo i nalezacy do istoty podatku jako swiadczenia przymusowego -
ujmowany jest w Swietle Objawienia, odczytywanego przez Kosciot
i odnoszonego do konkretnych zagadnien spotecznych.

Podstawowym Zrédtem jest nauczanie Magisterium KoS$ciota.
Wzmianki w dokumentach KoSciota i nauczaniu papiezy odnosnie do
podatkéw sa nieliczne. Nalezy je zatem przywotaé, uwzgledniajac kon-
tekst, w jakim zostaty wypowiedziane, zwtaszcza wtedy, gdy temat po-
datkéw poruszony zostat przy okazji omawiania innego zagadnienia.
W interpretacji nalezy uwzgledni¢ réwniez czas i charakter wypowie-
dzi, aby wlasciwie uchwyci¢ przestanie skierowane do wierzacych.
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Pomocne bedg takze te fragmenty, ktére cho¢ wprost nie méwia o po-
datkach, odnosza sie do zagadnien nadrzednych jak obowigzki obywa-
telskie, stosunek wobec wtadzy czy dobra wspélnego. Zrédta te ujete
zostaty w bibliografii na pierwszym miejscu. W drugiej kolejnos$ci zré-
dtem wiedzy jest literatura teologiczna (nazwana literaturg przedmio-
towa), ujmujgca problematyke zaré6wno w kontek$cie wspotczesnym,
jak réwniez historycznym. Obejmuje ona stosunkowo szerokg perspek-
tywe spojrzenia, od zagadnien fundamentalnych, koniczac na kwestiach
duszpasterskich.

Poniewaz podatki sa rzeczywistos$cig przyjmujaca konkretny
wymiar w czasie i miejscu, konieczne jest odniesienie do okreslonej
rzeczywistoSci prawnej. Stuzy temu Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej oraz ustawy i inne akty prawne. W koncu do zrozumienia zjawiska
podatkéw prowadzi bogata literatura ekonomiczna, prawna, filozoficz-
na, socjologiczna, psychologiczna itp. (nazwana w bibliografii literatura
uzupetniajacg) oraz raporty i sprawozdania z badan organizacji mie-
dzynarodowych, organéw panstwowych oraz organizacji pozarzadowych.

Gtownym problemem podjetym w pracy jest powinno$¢ moral-
na ptacenia podatkéw. Cho¢ sam Jezus polecit, aby ,,oddaé cezarowi, co
nalezy do cezara” (Mt 22,21), w sumieniu wielu chrze$cijan rodzi sie
powazna watpliwosé, w sytuacji gdy panstwo dziata w sposéb niemo-
ralny, marnowane s3 pienigdze publiczne oraz wydawane sg na niemo-
ralne cele. Podatnicy wyrazaja obiekcje, czy nalezy ptaci¢ te podatki,
ktére swoja wysokoScig naruszajg ich wlasno$¢ prywatng, niekiedy
znajduja usprawiedliwienie w trudnej sytuacji materialnej swojej rodziny.

0 ile nauczanie Ko$ciota do$¢ jasno wyraza przekonanie, Ze pta-
cenie podatkéw jest powinnos$cia moralng, autor stara sie lepiej zrozu-
mie¢ przestanki tego stanowiska oraz poddac je krytyce, poszukujac
odpowiedzi na pytania:

1. Czy ptacenie podatkéw zawsze jest obowigzkiem moralnym?

2. Czy istniejg sytuacje, w ktorych niezaptacenie podatku be-
dzie mozna uznac za usprawiedliwione?
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3. W jakim stopniu okoliczno$ci moga wptyna¢ na zmniejszenie
winy moralnej os6b unikajgcych placenia podatkow?

Podjecie tematu obowigzku podatkowego sprzyja usystematy-
zowaniu nauczania Kosciota w tym obszarze, jego aktualizacji wobec
wspotczesnych realiéw spoteczno-gospodarczych, a w konsekwencji
bedzie zmierzato do dostarczenia katolickim podatnikom umotywowa-
nych przestanek do podejmowania w sumieniu najwlasciwszych decyzji.

W pierwszym kroku zostanie przedstawiona natura podatkoéw,
czym podatek jest ,sam w sobie”. Chodzi zatem o uchwycenie jego isto-
ty i odniesienie do funkcjonujgcych w spoteczenistwie wartosci i zasad
etycznych, przede wszystkim godnosci cztowieka, dobra wspdlnego,
wlasnosci prywatnej, sprawiedliwosci i pomocniczoSci.

Druga ocena, nazywana ,moralng”, bedzie dotyczyta postaw
uczestnikdw systemu podatkowego: przede wszystkim samych podat-
nikdw, ale takze twdércow prawa, administracji publicznej. Podejmuja
oni decyzje, ktérych adresatami sg konkretne osoby. Wchodza zatem
w relacje interpersonalne, ktére najbardziej sg widoczne miedzy urzed-
nikiem a podatnikiem. Nalezy zauwazy¢, ze postawy ludzi majg wplyw
na praktyczne funkcjonowanie systemu podatkowego w panstwie.
Oznacza to, Ze system podatkowy bliski ideatowi (w aspekcie prawnym
i administracyjnym), moze by¢ zepsuty przez niemoralne postepowanie
0s6b, lub przeciwnie: staby system podatkowy moze zyskiwa¢ dzieki
wysokiemu poziomowi moralnosci obywatelskiej. Od tego, jaka posta-
we przyjmie kazdy obywatel, zalezy sytuacja materialna panstwa, jego
samego i rodziny. Dlatego kazda podjeta decyzja i wybor postepowania
ma charakter moralny i moze by¢ w tym wzgledzie oceniony.

Obowigzek podatkowy bedzie analizowany w dwéch wymia-
rach. Z jednej strony podatki sg zjawiskiem uniwersalnym i moze by¢
oceniana ich natura w odniesieniu do warto$ci. Bedzie to wiec aspekt
teoretyczny. Nalezy formutowa¢ postulaty odnosnie do tego, jakie po-
datki powinny by¢, na przyktad kiedy podatki beda realizowaty postu-
lat sprawiedliwosci.

12



Z drugiej strony podatnik nie placi ,idealnych podatkéw”, lecz
ma do czynienia z konkretnymi rozwigzaniami prawnymi i administra-
cyjnymi. Obszar analizy nalezy zawezi¢ do obszaru euroatlantyckiego,
zbudowanego na gospodarce rynkowej, demokratycznym systemie po-
litycznym oraz warto$ciach spotecznych majgcych korzenie w chrzesci-
janstwie. Polski system podatkowy bedzie punktem odniesienia
w przypadku niektorych zagadnien szczegétowych, jak na przyktad
kwoty wolnej od podatku.

Podatki sg zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym.
W tym sensie mozna powiedzieé, ze praca ma charakter interdyscypli-
narny, poniewaz czerpie z osiaggnie¢ wielu innych dziedzin nauki. Zara-
zem chrze$cijanska perspektywa bedzie prowadzita do stwierdzenia
wyraznych napieé. W ocenie ogélnej zostanie podkreslone, Ze nie za-
wsze rozwigzania najkorzystniejsze z punktu widzenia ekonomii, beda
tymi najlepszymi w porzadku warto$ci. Wbrew koncepcji homo oeco-
nomicus zostanie zaakcentowane, ze cztowiek powinien kierowac sie
takze wyzszymi warto$ciami niz tylko dazeniem do maksymalizacji zy-
sku. W pewnym sensie zostanie zakwestionowany porzadek prawny,
szczegOlnie wtedy, gdy sankcjonuje niesprawiedliwo$¢. Zostanie przed-
stawiony i uzasadniony poglad, Ze nie zawsze ztamanie normy prawnej
bedzie przekroczeniem normy moralnej. Przedstawicielom administra-
cji zostanie przypomniane, Ze to nie urzedy, stanowiska czy procedury
podejmuja decyzje, lecz konkretne osoby, podlegajgce ocenie moralnej.

W pracy zastosowana jest krytyczna analiza 579. pozycji biblio-
graficznych z kilku obszaréw tematycznych. Zebrana literatura odnosi
sie do probleméw badawczych pracy, pozwala na wyciagniecie wnio-
skow i synteze podjetego zagadnienia. Punktem wyjscia jest ogdlna
charakterystyka systemu podatkowego, opierajaca sie na przepisach
prawach, przede wszystkim ustawach. Czes$ciej beda przywotywane ko-
mentarze, ktére pokazuja szerszy kontekst funkcjonowania prawa po-
datkowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze praca nie jest analiza prawng i nie
moze by¢ traktowana jako Zrédto wiedzy z tego obszaru. Normy zosta-
ng przedstawione w sposéb uproszczony, jedynie w takim zakresie, ktd-
ry pozwoli czytelnikowi na zrozumienie sposobu funkcjonowania systemu
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podatkowego. Zrédtem aktualnej wiedzy o aspektach gospodarczych
i spotecznych systemow podatkowych sg raporty i badania opracowy-
wane przez instytucje miedzynarodowe (Bank Swiatowy, OECD, Unia
Europejska), polskie (GUS, Ministerstwo finanséw) oraz organizacje
(Business Centre Club, Centrum im. Adama Smitha). Z reguty s3 one pu-
blikowane jedynie w wersji elektroniczne;j.

Kolejnym obszarem badan s3g dziela ekonomistéw, prawnikow,
socjologéw, filozoféw spotecznych, historykéw, dziennikarzy gospodar-
czych, ktérzy w swoich pracach analizujg zasady podatkowe, ukazujg
napiecia spoteczne oraz wyrazajg watpliwosci co do sposobu funkcjo-
nowania rzeczywistosci podatkowej. Ich analizy, cho¢ dokonywane s3
z réznych punktéw widzenia i odwotujg sie do réznych wartosci, staraja
sie odpowiedzie¢ na pytania o stuszno$¢ przyjetych rozwiazan, posze-
rzajg perspektywe spojrzenia i pozwalajg lepiej zrozumie¢ podejmowa-
ng problematyke.

Z punktu widzenia oceny moralnej najwazniejsze jest Magiste-
rium KoSciota, zwtaszcza dokumenty soboréw powszechnych oraz na-
uczanie papiezy zawarte w encyklikach spotecznych. Istotne sformuto-
wania znajdujg sie takze w Katechizmie Kos$ciota Katolickiego. Przywo-
tane zostang ponadto opinie Ojcéw KoS$ciota, przemdwienia papieskie
oraz dokumenty nizszej rangi. Poniewaz nie ma dokumentu, ktéry po-
dejmowatby problematyke podatkowa w sposéb cato$ciowy, wazne
miejsce bedzie zajmowata refleksja teologiczna odnoszaca sie do bar-
dziej ogélnych zagadnien spotecznych.

W pracy przywotanych zostanie wiele idei i wartosci, oddaja-
cych wielowymiarowos$¢é problemu obowigzku podatkowego. Wiek-
szo$¢ z nich nie zostanie szczegétowo zdefiniowana, przyjmowane be-
dzie rozumienie zgodne z katolicka nauka spoteczna. Takie podejscie
jest dopuszczalne, poniewaz celem pracy nie jest badanie niuanséw
uzywanych pojeé. Przeciwnie - w powszechnych dyskusjach o podat-
kach, zazwyczaj ich sie nie definiuje. Jest faktem, Ze istniejg fundamen-
talne pojecia, ktérych nie mozna jednoznacznie zdefiniowaé w sposéb
satysfakcjonujacy dla wszystkich, poniewaz rézne systemy aksjologicz-
ne nadajg im ambiwalentne znaczenia. W przypadku niniejszej pracy
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takim pojeciem jest przede wszystkim sprawiedliwos$¢, szerzej analizo-
wana w rozdziale 11.3.

Praca, chcac przyblizy¢ temat, ujmuje jg w strukture 5 rozdzia-
t6éw. Catos¢ struktury pracy ma prowadzi¢ czytelnika od podstawowych
zalozen dotyczacych systemu podatkowego, poprzez ogdlna refleksje
z perspektywy wartosci oraz glebsza analize z punktu widzenia katolic-
kiej nauki spotecznej zawartej w nauczaniu Kosciota, do oceny powin-
nosci moralnej dokonywanej w sumieniu osoby:.

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy. Ukazuje roz-
woj podatkéw od najdawniejszych czaséw, podkreslajgc tym samym
niejako ,naturalne” pochodzenie tego zjawiska (par. 1). Rys historyczny
umozliwia lepsze zrozumienie, czym s3g podatki i jaka jest ich istota
(par. 2). W paragrafie tym znajda sie najistotniejsze definicje dotyczace
systemu podatkowego. W kolejnym kroku zostanie ukazana rola podat-
kéw, ich wptyw na zycie gospodarcze i spoteczne, a wiec spetniane
przez nie funkcje (par. 3). W ostatnim paragrafie tego rozdziatu zosta-
nie przedstawiony polski system podatkowy, co powinno umozliwi¢
czytelnikowi lepsze zrozumienie wielko$ci obowigzujacych obcigzen
oraz ich znaczenia dla kraju (par. 4).

W rozdziale drugim przedstawione jest napiecie pomiedzy pan-
stwem a obywatelem, konflikt moralny pomiedzy tym, ktéry ustanawia
obcigzenie podatkowe wkraczajac w obszar wtasno$ci prywatnej oby-
watela, a tym, ktéry jest obowigzany do troski o dobro wspoélne, a wiec
takze do ptacenia podatkéw. Przeanalizowane jest prawo panstwa do
pobierania podatkéw poprzez ukazanie stanowisk skrajnych: komuni-
taryzmu i liberalizmu (par. 1). Uzasadnienie prawa panstwa do pobiera-
nia podatkéw nie rozwigzuje zagadnienia, poniewaz bodaj najtrudniej-
szym i wywotujacym najwieksze kontrowersje jest problem, kogo
i w jakim stopniu obcigzy¢ podatkami. Przywotane sg dwie zasady legi-
tymizacji podatkow: ekwiwalentnosci oraz zdolnosci ptatniczej (par. 2).
W kolejnym kroku opisane sg zasady podatkowe, czyli postulaty chro-
nigce prawa osoby. System podatkowy budowany wedtug tych wskazan
bedzie spemiat postulat sprawiedliwosci (par. 3). Ostatni paragraf doty-
czy percepcji systemu przez podatnika, prezentuje jego réznorodne re-
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akcje wobec obowigzku podatkowego. Ten fragment pracy ukazuje zderze-
nie teorii skarbowosci z subiektywnym odbiorem otaczajacej rzeczywisto-
Sci przez osobe w kontekscie jej gotowosci do zaptacenia daniny (par. 4).

W rozdziale trzecim przedstawione jest nauczanie Kosciota od-
noszace sie do oceny moralnej podatkéow. Punkt wyjsécia to analiza Pi-
sma Swietego, Starego i Nowego Testamentu, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem fragmentéw, w ktérych Jezus stangt osobiscie wobec dylema-
tow podatkowych (par. 1). Dalej przywotane jest nauczanie Ojcé6w Ko-
Sciota, zar6wno w okresie przesladowan, jak i pdzniejszym, gdy zwiek-
szata sie rola KoSciota w sprawach spotecznych (par. 2). W paragrafie
poswieconym $redniowieczu znajduje sie nieco wiecej rozwazan ogol-
nych, ktére takze i dzi$ majg wplyw na myslenie i percepcje systemu
podatkowego (par. 3). Wypowiedzi Soboru Watykanskiego 11, ostatnich
papiezy oraz Katechizmu Ko$ciota Katolickiego sktadaja sie na wspét-
czesne nauczanie Ko$ciota (par. 4). Zwienczeniem rozdziatu jest synte-
za powinno$ci moralnej, odwotujaca sie do przedstawionego nauczania
KoSciota. Paragraf ten jest kluczowy dla zrozumienia natury obowiazku
podatkowego, poniewaz umozliwia podatnikom ocene wtasnego poste-
powania oraz wskazuje, kiedy odpowiedzialno$¢ moralna osoby prze-
kraczajacej prawo moze by¢ zmniejszona czy nawet zniesiona (par. 5).

W rozdziale czwartym przeprowadzona jest refleksja dotyczaca
okoliczno$ci, ktére wptywaja na ocene moralng postepowania podatni-
ka. Chodzi zatem o sytuacje, w ktérych znajduje on usprawiedliwienie,
na przyktad w niemoralnych dziataniach panstwa (par. 1), niesprawie-
dliwosci systemu podatkowego (par. 2), gdy zagrozona jest jego wia-
sno$¢ prywatna (par. 3), czy tez gdy zachowania innych podatnikéw
uznaje on za niesprawiedliwe i niekorzystne dla siebie (par. 4). Prze-
prowadzone w tym rozdziale analizy, uzyta argumentacja, odniesienie
do wspétczesnych probleméw i dylematéw, majg utatwic¢ znalezienie
odpowiedzi, w jakim stopniu niemoralne dziatania innych moga wpty-
wacé na osobiste poczucie powinno$ci moralnej zaptacenia podatku.
Rozdziat ten w najwiekszym stopniu odnosi sie do realiéw zycia i dyle-
matéw wspotczesnych podatnikow.
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W rozdziale pigtym ukazana jest misja KoSciota w ksztattowa-
niu moralnosci podatkowej. Na poczatku przedstawiona jest rola ogol-
nej formacji spotecznej oraz miejsce zagadnien podatkowych w kazno-
dziejstwie (par. 1). Nastepnie przyblizone jest duszpasterstwo specjali-
styczne adresowane do przedsiebiorcéw, poniewaz to w tej grupie wie-
rzacych dylematy podatkowe sg najwieksze (par. 2). Podkreslone jest
znaczenie $wiadectwa $wieckich w umacnianiu postaw spotecznych,
ich zaangazowanie nie tylko jako podatnikéw, ale takze jako urzedni-
kéw czy politykdw, ktérzy majg wptyw na funkcjonowanie systemu po-
datkowego. W tym konteks$cie poruszony jest tez problem dopuszczal-
nosci buntu podatkowego jako jednego z potencjalnych sposobéw
zmiany nieakceptowanych rozwigzan (par. 3). Ostatni paragraf rozpra-
wy dotyczy formacji sumien podatnikow w sakramencie pokuty i po-
jednania oraz w kierownictwie duchowym. To tam w praktyce rozwig-
zywane sg watpliwosci sumienia cztowieka wierzacego, to w sumieniu
cztowiek odczytuje swoja powinnosé, w tym przypadku odnoszaca sie
do obowigzkéw spotecznych (par. 4).

Niniejsza praca jest adresowana do wszystkich dorostych oby-
wateli, poniewaz kazdy ptaci podatki i korzysta z pieniedzy ptaconych
przez innych. Powinna przekona¢ odbiorcéw o ztozono$ci problematy-
ki podatkowej, zacheci¢ do jej poznawania. Zwraca uwage na kontekst
etyczny, pokazuje, ze kazdy czyn posiada swoja warto$¢. Poznanie po-
staw i ich kwalifikacji moralnych powinno utatwi¢ podejmowanie decy-
zji w zyciu codziennym, zacheca¢ do wyboru tych najwtasciwszych. Ka-
tolikom praca umozliwi zapoznanie sie z cato$ciowo przedstawionym
nauczaniem Kos$ciota o podatkach, przypomni im o ich obowigzkach
spotecznych. Nie mogg by¢ biernymi odbiorcami rzeczywistos$ci, lecz
swoimi dziataniami powinni ja doskonali¢ i czyni¢ bardziej sprawiedli-
wa. Cho¢ w wielu sytuacjach, w niedoskonatym systemie podatkowym
wspoéttworzonym przez niedoskonatych ludzi, katolik moze znalez¢
usprawiedliwienie dla postawy unikania opodatkowania, chrzes$cijan-
ska tozsamo$¢ ma go prowadzi¢ do wewnetrznego przekonania, ze jego
rola jest przeksztatcanie §wiata zgodnie z wymaganiami Ewangelii. Jego
dziatanie ma by¢ $§wiadectwem uczciwo$ci i zacheta dla innych.
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Rozdzial 1

Podatki - ich geneza i r6znorodnos¢

Wspbiczesne systemy podatkowe sa wynikiem ewolucji, ktéra
trwata przez wieki (par. 1). Wraz z rozwojem systeméw gospodarczych,
ustrojéw spotecznych i form wtadzy politycznej zmieniato sie takze
spojrzenie na podatki. Owocem refleksji, przede wszystkim ekonomi-
stow, prawnikow i filozoféw, jest wspétczesna wiedza, ktéra pozwala le-
piej uchwyci¢ ich nature (par. 2) i funkcje, jakie speiniajg (par. 3). Po-
znanie historii i ogélnej nauki utatwi zrozumienie aktualnego ksztattu
i specyfiki polskiego systemu podatkowego (par. 4).

1. Historia podatkow

Najstarsza forma obcigzenia obywatela na rzecz spoteczno$ci
byta osobista praca'. Wywodzi sie ona jeszcze ze spotecznosci pierwot-
nych, w ktérych to na mezczyznach spoczywal obowiazek obrony ple-
mienia oraz wyzywienia (myslistwo, pasterstwo, rolnictwo). W Mezo-
potamii jedng z podstawowych form byta stuzebno$¢ osobista (ilkum),
ktdra polegata na stuzbie wojskowej. W starozytnej Grecji na uwage za-
stuguje liturgia (z gr. praca publiczna), ktéra dotyczyta bogatszych oby-
wateli. Do najkosztowniejszych nalezato zobowigzanie do zaopatrzenia
okretu wojennego w sprzet i dowodzenie nim. Inne formy liturgii to na
przyktad obowigzek zorganizowania i wy¢wiczenia chéru na Swieta,
wystawienia uczty dla obywateli (nie mniej niz 3000 oséb), czy wysta-
wienia grupy zapas$nikéw na zawodach?®.

I Wspblezesnie nie jest uwazana za forme opodatkowania, poniewaz laczyta z nim
pewne cechy wspdlne, takie jak relacja wladca-obywatel, obowigzkowo$é, ucigzli-
wos¢, nalezy ja uwzglednié w rozwoju historycznym podatkow.

2 Por. S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatko-
wym, Opole 1999, s. 17.
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W starozytnym Rzymie forma osobistej stuzby nie byta wyko-
rzystywana, poniewaz praca byta domeng niewolnikéw. W $redniowie-
czu stuzebno$¢ osobista stanowita w Europie podstawe systemu feu-
dalnego i polegata na obowigzku odpracowania pewnej ilosci dni na
polu krélewskim oraz wtasciciela ziemskiego. Inna forma tej stuzebno-
$ci byta servitia, czyli obowigzek zaopatrzenia podrézujacego wtadcy
i jego Swity (nocleg, wyzywienie, konie, wozy). Ludno$¢ byla takze zo-
bowigzana do udziatu w budowie drég, mostéw, watéw, muréw obron-
nych itp. Obok tego istniat tzw. powdéd zbrojny polegajacy na eskorto-
waniu tadunkéw i wieZniow. Na posiadaczach ziemskich spoczywat tak-
ze obowigzek wystawienia odpowiedniej ilosci oséb do walki®. W cza-
sach wspotczesnych do takich form stuzebno$ci nalezaty obowigzkowe
w krajach socjalistycznych czyny spoteczne.

Odmiang osobistej stuzebnosci byt obowigzek wojskowy.
W spoteczno$ciach mniej rozwinietych obowigzek ten spoczywat na
kazdym ,zdolnym do noszenie broni” mezczyznie, za wyjatkiem Kklas
wyzszych, rzadzacych, kaptanéw. Starozytne imperia pozyskiwaty zot-
nierzy przede wszystkim sposréd podbitych ludéw. W europejskim sys-
temie feudalnym model wojskowy ewoluowat od stosunkowo niewiel-
kich oddziatéw nalezacych do danego ksiecia a formowanych z jego
poddanych w kierunku armii narodowych. Wtadcy wymagali od swoich
poddanych wasali wystawienia wojsk o odpowiedniej liczebnosci, do-
datkowym ciezarem finansowym byta konieczno$¢ wyposazenia od-
dziatu. W wielu krajach staboscia tych oddziatéw byt okreslony czas ich
stuzby, po ktérym wracali na wtosci. W Polsce nazywato sie to ,pospoli-
tym ruszeniem” - kazdy szlachcic zobowigzany byt do obrony kraju.
Z biegiem czasu system ten ulegal przeksztatceniom. Wtadcy, chcac
umocni¢ panowanie, organizowali oddziaty tylko do swojej dyspozycji.
Jednoczes$nie starali sie ostabi¢ armie lokalnych panéw jako zagrazajace
ich rzadom. Stad podlegto$¢ wojskowa przechodzita z ksigzat i magna-
tow bezposrednio na kroléow i to oni decydowali o sposobie wcielania
do stuzby wojskowe;.

3 Por. tamze, s. 24—25.
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Spor o ,poczatek” podatkéw jest nierozstrzygniety. J. Chechlin-
ski stwierdza, ze ludno$¢ zetknetla sie z nimi juz we wspdlnocie pier-
wotnej. Cze$¢ autoréw twierdzi jednak, Ze podatki zwigzane sg z pan-
stwem, i to panistwem o okreslonym stopniu rozwoju. M. Nasitowski pi-
sze: ,Podatki towarzysza ludzkosci od zarania jej rozwoju i s tak stare,
jak stara jest instytucja panstwa stojacego na strazy porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa granic kraju”*. Problem jest o tyle wazny, ze
wplywa na rozumienie istoty podatkéw. Przyjecie pierwszego punktu
widzenia taczy je ze spoteczng naturg cztowieka, drugi przenosi akcent
na instytucje panstwa.

Rozwdéj réznych obcigzen, w tym podatkéw, zwigzany byt z roz-
wojem spotecznos$ci. Wiadca, a wraz z nim organizacja panstwowa, po-
trzebowali utrzymania. Wéréd najstarszych form pozyskiwania majgtku
nalezy wymieni¢ zdobycze wojenne, prace niewolnikéw, kopaliny (ka-
mienie szlachetne, ztoto, s6l), kary grzywny dla oséb skazanych i ko-
nfiskata ich majatku oraz czynsz z dzierzawy ziemi wiladcy.

Wiekszos$¢ spotykanych obecnie rozwigzan podatkowych ma
swoja geneze w starozytnosci. ,Swiadczenia na rzecz panujacego, prze-
ksztatcity sie w Swiadczenia na rzecz panstwa (...), a pobierane poczat-
kowo doraznie, stawaty sie w miare potrzeb forma regularng. Swiad-
czenie w naturze stato sie $wiadczeniem o charakterze pienieznym”®.

We wspdiczesnej nauce o podatkach temat stuzby wojskowej
nie jest uymowany. Jednak odegrat on znaczacg role w ksztattowaniu sie
systemu podatkowego. Najbardziej charakterystycznym przyktadem
byta Anglia pod rzadami Henryka II (1154-1189). Gdy krol prowadzit
wojny na kontynencie, rycerze bardzo niechetnie brali w nich udzial.
Henryk postanowit wiec, ze lepiej ich zostawi¢ w domu, a w zamian ob-
tozy¢ grzywna i uzyskane wplywy przeznaczy¢ na zacigg najemnikéw.
Ci za$ walczyli chetniej i nie byli zwigzani feudalnym wymogiem czter-

4 M. Nasilowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, War-
szawa 1996, s. 215. Por. J. Chechlinski, Z zagadnien teorii podatku, Warszawa
1963, s. 38.

5 S. Dolata, Podstawy..., dz. cyt, s. 13.
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dziestodniowej stuzby®. Nietrudno domysli¢ sie, ze rozwigzanie zasto-
sowane do zaspokojenia konkretnej potrzeby przyjeto sie na state,
grzywna szybko przeksztalcita sie w podatek gruntowy, zalezny od po-
wierzchni uprawianej ziemi. W Polsce podatek wojskowy wprowadzony
zostalt w okresie miedzywojennym. Konstytucja z 1921 roku okreslita, ze
stuzba wojskowa ma charakter powszechny. Ci, ktérzy otrzymali zwolnie-
nie z poboru ze wzgledu na stan zdrowia albo jako jedyni zZywiciele rodzi-
ny, byli zobowiazani do uiszczania w zamian corocznego podatku’. Dzi$
przeznaczenie dochodéw podatkowych na utrzymanie armii jest oczywi-
ste nawet dla zwolennikéw jak najmniejszego opodatkowania obywateli.

Najstarsza formg podatku byty daniny uiszczane w naturze, na-
zywane podatkami naturalnymi. Chtopi byli zobowigzani dostarczy¢
okreslong ilo$¢ zboza i bydta, a rzemie$lnicy wytworzonych przez sie-
bie produktéw. Wysoko$¢ obcigZzenia byta ustalana jako $cisle okreslo-
na ilo$¢ produktéw lub procentowo (na przyktad w Mezopotamii wyno-
sita trzecig cze$¢ lub potowe plonéw). W starozytnej Grecji wielko$¢
obcigzenia bylta uzalezniona od uprawianej powierzchni, rozliczana
byta kazda jednostka administracyjna, poczawszy od najmniejszych.
Tak obliczang nalezno$¢ mozna uznaé za forme podatku gruntowego.
Podobna forma podatku byta stosowana takze w starozytnym Rzymie
za czaséw republiki. Daniny tego typu mozna zaliczy¢ do podatkéow
gruntowych, ktére miaty pewien zwiazek z czynszem dzierzawnym. Do-
pOki ziemia nalezata do rzadcy, pobierat on czynsz, gdy za$ stawata sie
wlasnoscia tego, kto jg uprawia, optata zamieniata sie w podatek grun-
towy. Obowigzywat on juz w starozytnej Grecji i dotyczyt wolnych oby-
wateli, ktorzy byli posiadaczami pdl. Kwota podatku zalezata od po-
wierzchni i rodzaju uprawy. W Egipcie wielko$¢ plondéw, a zatem i po-
datkow, zalezata od poziomu wody w Nilu, ktéry mierzono w specjalnie
do tego przeznaczonych studniach zwanych ,podatkomierzami”®,

¢ F. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, thum. J. Glu-
chowski, Torun 2000, s. 28.

7 Z. Ofiarski, Podatek wojskowy w okresie miedzywojennym, w: Podstawy
materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz,
M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 253.
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W Kkrajach arabskich, przewaznie pasterskich, opodatkowane byly stada
zwierzat, roczna optata byta zalezna od ich wielko$ci’.

W Polsce opodatkowanie w naturze byto stosowane w czasach
piastowskich, a podatki w pienigdzu pojawity sie dopiero na poczatku
XIV wieku'. Jak podaje Oswald Balzer, pierwszym podatkiem na zie-
miach polskich byt ,narzaz” uiszczany w bydle. Nazwa pochodzita od
narzazu, czyli nacieciu na drewnie bedagcym prymitywnym sposobem
liczenia, cho¢ badacze nie sg zgodni i niektérzy wywodza ja od zwrotu
,na rzez”, co by odpowiadato przedmiotowi opodatkowania'’. Optata
pobierana byta od dworu, nie wiadomo w jakiej ilosci. Wiecej Zrodet
moéwi o zryczattowanej daninie opolnej wprowadzonej najpdzniej
w X wieku przez pierwszych Piastéow w Wielkopolsce, a w XII wieku na
Pomorzu Gdanskim. Z racji, ze wypas bydla wszystkich gospodarzy
z danej okolicy (opola) byt wspélny, tak wiec i podatek pobierano
w wymiarze jednej krowy i jednego wotu od stada, co dawato ksieciu
rocznie okoto 200 kréw i 200 wotéw'?. Jest to zarazem przyktad podat-
ku o charakterze repartycyjnym, czyli naktadanego nie na poszczegélne
osoby, lecz na dang jednostke terytorialna. Innym podatkiem byta tzw.
»,dan” pobierana od miodu i skor, ktéra z czasem objeta kolejne artyku-
ty". ,Poradlne”, obliczane od ilo$ci wotéw orzgcych grunt radtem, po-
bierane pierwotnie w zbozu, w czasach Kazimierza Wielkiego zostato
przeksztatcone w ,fanowe” wynoszace 12 groszy. Byta to stawka wyso-

8 Por. J. Gluchowski, Zamierzchty problem ustalania rozmiaru podatku — ca-
sus podatkomierza z Kom Ombo, w: Daniny publiczne, red. A. Dobaczewska,
E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa — Gdansk 2010, s. 16.

° Por. J. Gluchowski, Zakat — islamski sposéb opodatkowania zwierzqt,
w: Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedzi-
ny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony Srodowiska,
red. R. Mastalski, Wroclaw 2001, s. 251—-253.

10 Dopiero w tym czasie pojawily sie monety, w ktérych to nominal stawat sie
Srodkiem platniczym w zastepstwie kruszcu. Por. G. K. Walkowski, System
polskiego prawa podatkowego w praktyce. Wybrane zagadnienia. Tom VII,
cze$é 1, Bydgoszcz 2012, s. 87.

11 Por. O. Balzer, Narzaz w systemie danin ksiqzecych pierwotnej Polski,
Lwow 1928, s. 21—26.

12 Por. J. S. Matuszewski, Vicinia id est... Poszukiwania alternatywnej koncep-
¢ji staropolskiego opola, £.6dZ 1991, s. 158—163.
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ka, uznawana za ucisk podatkowy. W stynnym przywileju koszyckim
z 17 wrzes$nia 1374 roku szlachta wymusita na krélu Ludwiku Wegier-
skim powazna obnizke daniny, od tego momentu wynosita ona 2 grosze
rocznie z kazdego tanu chlopskiego w dobrach szlacheckich i 4 gr w do-
brach ko$cielnych™.

Kolejna odmiang podatku bezposredniego byto pogtéwne, zna-
ne juz w starozytnym Egipcie. Byt to podatek pobierany od wszystkich
dorostych, mezczyzni ptacili wiecej niz kobiety. Ponadto szereg oséb
byt z tego obowigzku zwolniony: utomni fizycznie lub psychicznie, ale
takze artys$ci, sportowcy, nauczyciele, straznicy graniczni, skrybowie,
tancerze religijni, mumifikatorzy kotéw i grabarze'®. W Cesarstwie
Rzymskim ptacili go ci, ktérzy nie byli posiadaczami ziemskimi (miesz-
czanie, rzemies$lnicy, kupcy). Wysoko$¢ ptaconego podatku byta zalezna
od oszacowanego majatku i przyporzadkowaniu podatnika do jednej
z pieciu klas'. Adam Smith (1723-1790) zauwazyl, ze pogléwne $cigga
sie niewielkim kosztem, a tam, gdzie dokonuje sie tego w sposéb rygo-
rystyczny, przychéd panstwa jest pewny. Za przyktad podawat wspot-
czesng mu Francje, w ktérej wysoko$¢ podatku pogtéwnego zwigzana
byta z zajmowanym urzedem. Zauwazyt, Zze ,mozni z tatwoscig godza
sie z tym, iz podatek jest bardzo nawet nieréwnomiernie roztozony,
gdyz nie obcigza ich zbytnio, a nie znie$liby, gdyby w sposéb arbitralny

13 J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. I: Czasy przedrozbiorowe,
Poznan 1947, s. 148. Od slowa ,dan” pochodzi pdézniejsze stowo ,podatek”.
Por. A. Janota, ,Podatek” w jezyku polskim, ,Poradnik Jezykowy”, 2002,
Z. 10, S. 47—48. Nazwy podatkdéw mialy takze wplyw na powstawanie nazw
geograficznych, a zwolnienia zawarte w dokumentach lokacyjnych zaowoco-
waly wieloScia polskich Wol, Wélek i Wolic. Por. A. Zajda, O geografii nazw
staropolskich powinnosci feudalnych, danin i oplat i jej uwarunkowaniach,
sLingVaria”, 2007, nr 1(3), s. 52.

14 Por. G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Warszawa 2007, s. 54. Zob.
takze J. S. Matuszewski, Przywileje i polityka podatkowa Ludwika Wegier-
skiego w Polsce, 1.0dZ 1983, s. 11.

15 Por. B. Brzezinski, Kilka uwag o egipskim systemie podatkowym w czasach
Ptolemeuszy, w: Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wandzie Wojto-
wicz, red. A. Pomorska i inni, Lublin 2011, s. 18.

16 Por. S. Dolata, Podstawy..., dz. cyt, s. 21.
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wymierzat go im intendent”'’. W Polsce podatkiem tego typu byto

wprowadzone w 1629 roku podymne (oznaky zamozno$ci byta ilo§¢
palenisk w domu, dlatego stawka byta zalezna od ilo$ci komin6éw) oraz
pogloéwne pobierane kwotowo od ludnosci zydowskiej®.

Podymne miato zatem w sobie juz co$ z podatku od nierucho-
mosci, poborca podatkowy starat sie bowiem oszacowa¢ warto$¢ ma-
jatku. Do wygodniejszych metod, cho¢ mato miarodajnych, nalezato li-
czenie kominéw lub okien. Stosunkowo prosta sytuacja byta w wypad-
ku dzierzawy, brano wtedy pod uwage kwote czynszu. W przypadku,
gdy wiasciciel sam uzytkowat swoja posiadto$¢, naleznosé wyznaczano
na podstawie szacunkowej kwoty dzierzawy. Miedzy innymi w ten spo-
s6b rozwijata sie mysl, ze wysokos¢ podatku majgtkowego musi zaleze¢
nie tylko od warto$ci samego majatku, ale takze od korzysci, jakie przy-
nosi wiascicielowi. Mozna wiec powiedzie¢, ze w ten sposéb rodzit sie
podatek dochodowy™.

Inng forma opodatkowania zwigzang z majatkiem byt podatek
od spadkéw (vicesima hereditatum) wprowadzony w 6 1. przed Chr. na
wniosek cesarza Augusta. Wynosit on 5% warto$ci majatku nabytego
w drodze dziedziczenia lub zapisu. Byl nowa kategorig podatku, ponie-
waz nie mie$cit sie ani w kategorii czynszéw dzierzawnych z débr pan-
stwowych (vectigalia), ani danin publicznych (tributa). Poczatkowo do-
tyczyt tylko obywateli rzymskich, nie obejmowat najblizszych krew-
nych. Ponadto pewna kwota byta zwolniona od podatku, a takze od
warto$ci spadku odliczano koszty pogrzebu i przecietnego nagrobka®.
Cesarz Karakalla (211-217 po Chr) wprowadzit obostrzenia: podnidst
stawke podatku na 10% oraz objat nim wszystkich mieszkancéw. Nie
jest znana doktadna data zniesienia tego podatku, nastapito to najpraw-

17 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. Tom II,
thum. A. Prejbisz, B. Jasiniska, Warszawa 1954, s. 649.

18 Por. S. Dolata, Podstawy..., dz. cyt, s. 25.
19 Por. F. Grapperhaus, Opowiesci..., dz. cyt., s. 56.

20 Por. M. Kurylowicz, Vicesima hereditatum. Z historii podatku od spadkéw,
w: W kregu prawa podatkowego 1 finanséw publicznych: ksiega dedykowa-
na profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red.
H. Dzwonkowski i inni, Lublin 2005, s. 218—219.
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dopodobniej w wyniku reform podatkowych cesarzy Dioklecjana i Kon-
stantyna. Mys$l o opodatkowaniu spadkéw nie zagineta jednak w histo-
rii i powrdcita w czasach nowozytnych. W Polsce optaty spadkowe zo-
staty wprowadzone w 1811 r. w Ksiestwie Warszawskim i nastepnie
w Krélestwie Polskim?®’.

Waznym obszarem systeméw podatkowych byty podatki zwia-
zane z handlem. W$rdd najstarszych form takiego opodatkowania nale-
zy wymieni¢ myto. W Rzymie nazywano je portorium®*, a w $redniowie-
czu customs (tac. zwyczaje), gdyz stosowano je od niepamietnych cza-
so6w?. Obcigzato ono kupcéw, inkasowane byto w portach, na skrzyzo-
waniach drég, podczas pokonywania brodéw, mostow czy gorskich
przeteczy (myto byto niekiedy pobierane od wszystkich podrézujacych
jako optata za przejazd, niemniej zawsze temu towarzyszyto przekona-
nie, Ze przewozacy towary na sprzedaz powinni ptaci¢ wiecej). Przywi-
lej poboru optat transportowych uzyskiwaty réwniez niektére miasta,
zwlaszcza te, ktore organizowaty jarmarki. Wtedy myto upodabniato
sie do wspotczesnie znanej optaty targowej. Gtoéwna ideg uzasadniajaca
myto byla ochrona przez panujacego wtadce wedrujgcych przez jego
terytorium kupcow. Pobierano je na trzy sposoby: najbardziej prymi-
tywnym byt pob6r w naturze czesci przewozonego towaru, druga forma
byt ryczatt pieniezny od ilo$ci przewozonego towaru (np. ,beczkowe”
od ilosci transportowanego wina). Trzecig najbardziej rozwinietg meto-
dg poboru podatku byt procent od warto$ci transportu®.

Réznica miedzy mytem jako optatg transportowa a ctem jako
podatkiem od przewozonych towaréw nigdy nie byta wyrazna, niekiedy
stosowano te pojecia zamiennie®. Wraz z rozwojem sieci drég, pojawia-
1o sie coraz wiecej optat, naktadanych nie tylko przez wtadze centralng,
ale takze lokalnych panéw, co prowadzito nawet do zamierania handlu.

21 Por. tamze, s. 223.

22 Por. A. Pikulska-Radomska, Portorium w Italii epoki republikaniskiej, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo”, 2008, nr 305, s. 264—265.

2 Por. A. Smith, Badania..., dz. cyt., s. 663.
2 Por. tamze, s. 665.

25 Por. G. Mosiej, Dzieje polityki celnej Polski w zarysie, ,Ekonomia”, 2001, nr 4,
S. 201-202.
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Zaczeto wiec kumulowa¢ optaty i przenosic¢ je na granice terytorium
danego wtadcy. Przybierato wtedy charakter cet importowych, ekspor-
towych i tranzytowych. Nie wigzato sie juz z ochrong kupca, lecz byto
typowym zZrédtem dochodu wiadcy i dodatkowym narzedziem, ktérym
ksztattowat swoja polityke gospodarcza®. Pierwsza informacja o komo-
rze celnej na ziemiach polskich pochodzi z 1078 r.,, potoZonej w miej-
scowosci Hradec. Byta to komora lagdowa usytuowana na trasie prowa-
dzacej z Olomunica do miasta Torun, w ktorej pobierano w imieniu
wiadcy daniny publiczne w postaci cta oraz myta®. Za najstarszy doku-
ment regulujacy polityke celng uznawana jest bulla gnieZnienska
z 1136 roku, w ktdérej wymieniono liczne klasztory i opactwa pobieraja-
ce optaty w komorach celnych®, Polska nazwa ,cto” pojawia sie nieco
pOzniej, dopiero w XIV wieku, sama nazwa pochodzi prawdopodobnie

od niemieckiego ,Zoll"%.

0 ile cta dotyczyly towaréw przekraczajacych granice, wtadcy
widzieli réwniez potrzebe opodatkowania towaréw znajdujacych sie
w obrocie wewnetrznym. Juz w starozytnym Egipcie pobierano podatki
od transakcji sprzedazy, w Rzymie pobierano centesima auctionum

26 Obrazowo geneze cla ujmuje encyklopedia z XIX wieku: ,Budujacy mosty,
groble chcieli mieé zwrocone swoje naklady i dlatego kazdy przejezdzajacy
musiat sie przyczynia¢ w czeéci do zwrotu kosztow, czyli sktadaé pewna opta-
te. Inny znowu oczy$cil rzeke, zniost mlyn zawadzajacy zegludze, a za to mial
przywilej Sciagania pewnej oplaty od statkow. Byl czesto szlachcic albo roz-
béjnik w lesie, ktory kupcow chwytal, odzieral, zabijal, kto wiec chciat byé
bezpieczny, ten mu sie oplacit. Czesto tez znowu zdarzyl sie pan duchowny,
pan $wiecki, magistrat mozniejszego miasta, ktéry dla zaslonienia kupca i po-
dréznego kazal swoim ludziom i Zolierzom przez lasy i miejsca niebezpiecz-
ne przeprowadzad, a za to kazal sobie placi¢. Panujacy i miasta wpuszczali za-
granicznych kupcéw z towarami pod tym tylko warunkiem, ze im pewna
cze$¢ lub oplate zloza. Nie pozwolono wreszcie i chlopu sprzeda¢ na rynku,
dopoki nie wyliczyt targowego”, Cto w: J. Moraczewski, Starozytnosci polskie
ku wygodzie czytelnika porzqdkiem abecadlowym zebrane. T. 1, Poznan
1852, s. 146—147.

27 Por. A. Drozdek, Pojecie i istota piastowskiego cla, ,Studia Elckie”, 2015,
nr 3, s. 212.

2 S. Weymann, Cla i drogi handlowe w Polsce piastowskiej, Poznan 1938, s. 18.

2 Wiecej o mozliwym pochodzeniu polskiej nazwy ,,clo” oraz ,,myto”, por. G. Mo-
siej, Pojecie cla. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, ,Panstwo
i Prawo”, 2004, nr 4, s. 57.

26



w wysoko$ci 1% tylko podczas licytacji, przede wszystkim niewolni-
kow*. W $redniowieczu, od XII wieku w miastach wioskich, nastgpit
rozwo6j akcyzy (accidere - naktada¢, ustanawiac)®'. Pobierano ja od to-
wardw najbardziej powszechnych: wina, piwa, zboza, soli, miesa, a tak-
Ze od ryb, nasion, futer, welny. Wsréd przyczyn wprowadzenia akcyzy
nalezy wymieni¢ przemiany spoteczne polegajace na zwiekszaniu sie
grupy rzemies$lnikéw zamieszkujacych miasta, ktérzy nie ptacili podat-
kéw gruntowych. Badacze historii opodatkowania zauwazyli, Zze posu-
niecie to zawierato ,element sprawiedliwosci fiskalnej, poniewaz zaden
stan - nawet uprzywilejowana szlachta i duchowienistwo - nie mogty
ich unikng¢”*. Ponadto akcyza obcigzata ,Srodowiska o wiekszej za-
moznosci i gospodarczej kulturze, anizeli przynosza tam podatki oparte
na zewnetrznych znamionach; przeciez w pogtéwnym generalnym pta-
ci sie od chtopa to samo, bez wzgledu na to, czy ten chtop uprawia san-
domierska pszenice sptawiang do Gdanska, czy tez owies w gorach, lub pa-
sie woly na wschodnich stepach”, co rowniez uznaé nalezy za przejaw
sprawiedliwo$ci podatkowej**. Podatek akcyzowy by} réwniez instru-
mentem polityki gospodarczej miast. Mogly one bowiem stworzy¢ przy-
wileje dla okres$lonej grupy rzemies$lnikow, aby ich Sciggna¢ do miasta,
lub tez obnizy¢ akcyze na pewne towary, aby miasto uczyni¢ bardziej
znaczacym os$rodkiem handlu danym produktem.

30 Por. A. Pikulska-Radomska, Centesima rerum venalium i quinta et vicesima
venalium mancipiorum: podatki od transakcji sprzedazy, w: O prawie
ijego dziejach ksiegi dwie: Studia ofiarowane profesorowi Adamowi Lityn-
skiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie
urodzin. Ksiega I, red. M. Mikolajczyk i inni, Bialystok — Katowice 2010, s. 102.

31 Por. H. Suchojad, Akcyza oraz monopolium tabaku i papieru w uchwatach
sejmikéw koronnych XVII wieku (na tle ustroju skarbowego Rzeczypospoli-
tej), w: Z dziejow skarbowosci w Polsce od XVII do XX wieku, red. W. Sale-
tra, Kielce 2002, s. 22.

32 J. Gluchowski, Konsumpcja jako przedmiot opodatkowania: casus akcyza,
w: finanse publiczne i prawo finansowe: realia i perspektywy zmian. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu,
red. L. Etel, M. Tyniewicki, Bialystok 2012, s. 414.

3 R. Rybarski, Podatek akcyzy z czaséw Jana Kazimierza i Michata Korybuta,
Krakow 1938, s. 25.
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W Polsce akcyza zostata wprowadzona, nie bez oporu sejmi-
kéw, w latach 1656-59 na mocy uniwersatu kréla Jana Kazimierza
w wybranych miastach, a nastepnie w 1673 roku, juz na mocy postano-
wienia sejmu, w calym panstwie. Miata by¢ pobierana przez subkolek-
toréw i przekazywana do skarbca krélewskiego. Na poczatku pobiera-
no ,po jednym groszu od ztotego”, w 1685 roku byty to juz 2 gr, a wiec
w stosunku procentowym 6,6%. Wiele produktéw miato $cisle okreslo-
ng stawke, bedac przypisanymi do jednej z kilkunastu grup towaréw
(np. piwo proste 20 gr od beczki, 1 zt od wotu polskiego i 1,5 zt od wotu
ruskiego). ,Konstrukcja taryfy jest bardzo niesystematyczna; ma sie
wrazenie, ze uktadano ja z po$piechem”?. Sam znak akcyzy pojawit sie
wtedy, gdy warszawscy urzednicy zostali zobowiazani do opieczetowa-

nia beczki po pobraniu podatku nazywanego ,czopowym”**.

Gdy liczba towarow objetych podatkiem rosta, powodowato to
coraz wieksze zagmatwanie stawek, jednostek miar i rodzajow poboru.
Skutkiem tego byta ewolucja akcyzy w kierunku podatku obrotowego.
Obcigzat on kazdg transakcje kupna-sprzedazy okreslonym procentem.
Stosowany byt juz w Kastylii w XIV w., a na dobre zadomowit sie w sys-
temie podatkowym dopiero w wieku XX*°. W Polsce podatek ten
obowigzywat od 1 stycznia 1939 roku, a podstawowa stawka wynosita
1,25%%". Nie byt to koniec jego ewolucji. Zauwazono, ze obcigZzenie na
kazdym etapie wymiany handlowej ma wiele wad, hamuje rozwdéj go-
spodarki przemystowej opartej na dtugich szeregach dostawcow. Prze-
ksztatcit sie w podatek od wartos$ci dodanej (Value Added Tax - VAT),
ktéry poprzez uwzglednienie transakcji poSrednich ma obcigza¢ jedynie
ostatecznego konsumenta. Po raz pierwszy zostat wprowadzony we Fran-
cjiw 1954 r,, a w latach siedemdziesigtych stat sie podatkiem powszechnie
obowigzujgcym w krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.

3 Tamze, s. 12.
3 Akcyza zastapila ten wezeéniejszy podatek od trunkdéw, ale nazwa pozostala
w uzyciu. Por. J. Gluchowski, Konsumpgja..., dz. cyt., s. 415.

36 Por. F. Grapperhaus, Opowiesci..., dz. cyt., s. 26—27.
37

Por. G. K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce.
Wybrane zagadnienia. Tom VII, cze$é 4, Bydgoszcz 2013, s. 377.
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Podatkiem, ktéry ewoluowat najdtuzej, jest podatek dochodo-
wy. Zdawano sobie sprawe, Ze daniny ustalane ryczattowo od posiada-
nego majatku czy tez zwigzane ze statusem osoby byly bardzo nieréw-
nomierne. Podatek powinien obcigzac realny zysk, czyli to co pozostato
po odliczeniu poniesionych kosztéow. To jednak powodowato, ze wtadza
podatkowa musiata do$¢ gteboko wnikngé w strukture dochodéw i wy-
datkéw obywatela. W Wielkiej Brytanii, gdzie zastosowano go po raz
pierwszy w 1798 r, powszechny byt poglad, ze ,podatek dochodowy
jest ciezarem zbyt ohydnym, by naktada¢ go na cztowieka, gdyz ujawnia
stan jego finanséw urzednikowi podatkowemu”*’. Wydaje sie, ze dzi$
ten aspekt jest zupetnie pomijany, przez dtugie lata jego obowigzywa-
nia obywatele przywykli, ze panstwo ma petny wglad w ich dochody.
W momencie wprowadzenia podatek ten w wysokosci 10% ptacili tylko
ci, ktérych dochdd przekraczat 200 funtéw rocznie, przy Srednim do-
chodzie 20 funtéw®. Dotyczyl on zatem tylko najzamozniejszych
i w poréwnaniu do dzisiejszych stawek podatkowych byt niewielki.
Mozna powiedzie¢, Ze w ten sposéb wprowadzono idee progresji, ze
bogatsi powinni by¢ proporcjonalnie bardziej obcigzeni niz biedniejsi.
W kolejnych latach toczono ostre spory polityczne, lecz jak mozna sie
tatwo domysli¢, podatek zwiekszat sie, a grupa podatnikéw rosta.

Mechanizm wzrostu podatku dochodowego najtatwiej jest za-
obserwowac na przyktadzie USA. Wprowadzono go w zwigzku z wojng
domowa w 1861 roku w wysokos$ci 3 i 5%. Cztery lata pdZniej stawki
podniesiono do 5i 10%. W 1872 roku zostat zlikwidowany. Préby jego
ponownego wprowadzenia powiodly sie dopiero w 1894 roku w wyso-
ko$ci 2% od dochodu powyzej 4000 USD. Sad Najwyzszy uznat jednak
ten podatek za niezgodny z Konstytucja. Sytuacje rozwigzata dopiero

3 Por. W. Wyrzykowski, Polski system podatkéw 1 optat w zarysie, Gdansk
2004, s. 157—158. Por. D. Gibasiewicz, Zasada neutralno$ci podatku od war-
tosci dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europej-
skiej, Warszawa 2012, s. 13.

3 A. Rabushka, Od Adama Smitha do bogactwa Ameryki, tham. M. Fortecka,
J. Strzelecki, Warszawa 1996, s. 59.

40 R. Gwiazdowski, Sprawiedliwo$é¢ a efektywno$é opodatkowania: pomiedzy
progresjq a podatkiem liniowym, Warszawa 2001, s. 7.
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XVI Poprawka do Konstytucji przyjeta w 1913 roku. Podatek ten doty-
kat tylko 2% najbogatszej ludno$ci, a obcigzenie wynosito od 1 do 7%.
W 1914 roku znacznie zmniejszono kwoty wolne od podatku, a stawki
zréznicowano od 7 do 77%. Wraz z 1l wojng $wiatowa najwyzsza wzro-
sta do 94% i utrzymywata sie jeszcze w latach piec¢dziesiatych. Potem
wszystkie stawki zmniejszono, ale podatkiem objeto szersza grupe
obywateli. Warto zauwazy¢, ze obcigzenia podatkowe po wojnie nigdy
juz nie wrocity do wczesniejszego poziomu*'. To wiasnie ,rozwéj” po-
datku dochodowego , byt gtéwna przyczyna, ktéra doprowadzita w XX wie-
ku do znacznego wzrostu fiskalizmu wielu panstw. O ile na poczatku stule-
cia fiskalizm mierzony udziatem wydatkéow panstwa w PKB ksztaltowat
sie w Europie i Stanach Zjednoczonych przecietnie na poziomie 10-20%,
to obecnie w wielu juz krajach poziom ten znacznie przekroczyt 50%"*.

W historii zdarzaty sie rowniez podatki motywowane religijne,
przede wszystkim pobierane od innowiercow. Muzutmanie, zgodnie ze
wskazaniami Koranu, godzili sie na zapewnienie bezpieczenstwa wy-
znawcom innych religii objawionych (Zydom, chrze$cijanom), pod wa-
runkiem uznania dominacji islamu oraz ptacenia podatku jizya (dzi-
zja)*. W praktyce byt on narzedziem prozelityzmu. Obecnie stosowany
jest przez tzw. Panstwo Islamskie na terenach podporzadkowanych tej
organizacji, sg informacje ze pojawia sie rowniez w Egipcie i Pakistanie**,

41 R. E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, thum. R. Domagalski, Warszawa
1998, s. 34.

4 F. Gradalski, System podatkowy w Swietle teorii optymalnego opodatkowa-
nia, Warszawa 2006, s. 71.

4 Zwalczajcie tych, ktorzy nie wierza w Boga i w Dzien Ostatni, ktory nie zakazuja
tego, co zakazal B6g i Jego Poslaniec, i nie poddaja sie religii prawdy — sposrod
tych, ktérym zostala dana Ksiega — dopdki oni nie zaplaca daniny wlasna reka
1 nie zostang upokorzeni” (9:29), w: Koran, thum. J. Bielawski, Warszawa 2009,
s. 353; Por. M. Sadowski, Teologia arabskich chrzescijan. Novum czy déja
vu?, ,Teologia i Czlowiek. Kwartalnik Wydzialu Teologicznego UMK”, 2014,
nr 2(26), s. 214.

4 Katolicka Agencja Informacyjna, Kosciét oburzony przemocq wobec mniej-
szosci, https://ekai.pl/wydarzenia/swiat/x26263/kosciol-oburzony-przemoca-
wobec-mniejszosci/, wydruk z dnia 17.09.2016.
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Innym podatkiem motywowanym religijnie byt wystepujacy in-
cydentalnie” w $redniowieczu kozubat (kozubalec). Byta to optata po-
bierana w niektérych miastach od Zydéw na rzecz ksiezy i zakéw, aby ci
nie kierowali sie niechecig i nie przesladowali ich. Sredniowieczny au-
tor przestrzega: ,niech ich nie siepaja, gdyz komu co jest stuszna, kozu-
balec dajq”, a takze uzasadnia geneze tego podatku: ,Szymon Cyrenejski
niost na targ gesi do Jerozolimy w kozubie, przymuszony za$ nie$¢
krzyz z Chrystusem, zostawit gesi z kozubem, ktéry mu zaginat. Annasz
za te szkode przysadzit mu wieczne pobieranie daniny od zydéw w Je-
rozolimie, ktdrg zachorowawszy, odstgpit ksiezom i zakom”*. General-
nie obcigzenia ludnosci Zzydowskiej na mocy przywileju ksiecia Bolesta-
wa z 1264 roku, powtérzonego w ,wielkiej karcie wolnos$ci” Zydéw pol-
skich nadanej przez Kazimierza Wielkiego, byly identyczne jak chrze-
Scijan. Ponadto celnicy zostali zobowigzani, aby ,nie pobierali optat cel-
nych od przewozonych trupéw zydowskich. Ciata bowiem zmartych zy-
déw, wedtug istniejacego u nich zwyczaju, przewozono z jednego mia-
sta do drugiego, a przy tej okazji celnicy zmuszali zydéw do specjalnych
optat drogowych. Pobér takiej optaty traktowany byt na réwni z grabie-

n47

z3 i karany konfiskata débr celnika™®’.

W czasach wspédtczesnym nietypowym polskim podatkiem byto
~bykowe”, obowigzujgce w PRL do lat siedemdziesigtych. Byto to spe-
cjalne powiekszenie podatku dochodowego, ktére ptacili kawalerowie
powyzej 30. roku zycia. W zamysle twércow podatek ten miat ich mobi-
lizowa¢ do zawierania matzenstw, a tym samym stuzy¢ zwiekszeniu
dzietnosci. Wéréd innych kontrowersyjnych rozwigzan mozna wymieni¢
opodatkowanie prostytucji w Niemczech, bedace naturalng konsekwen-
Cja jej legalizacji, czy tez stosowane coraz cze$ciej na $wiecie opodatko-
wanie niezdrowej zywno$ci®.

4 Poérednio $wiadczy o tym wystepowanie jedynie nielicznych §wiadectw pisanych.

4 K. Koehler, Dwie daniny zydowskie. Kozubat i optata z cmentarza, Poznahn
1900, s. 8.

47 S. Weymann, Cla..., dz. cyt., s. 83—84.

4 S. Baghestanian, Niezdrowa zywno$¢, podatki i rozwiqzanie rynkowe, tham.
M. Pasikowski, http://mises.pl/wp-content/uploads/2010/08/Niezdrowa-zyw-
nosc.pdf, wydruk z dnia 17.09.2016.
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Istotnym zagadnieniem dotyczacym rozwoju systeméw podat-
kowych jest sposéb ustanawiania prawa. W ustrojach autorytarnych
okreslany byt przez panujacego, czesto byty to rozporzadzenia doraZne.
Podatki, ktére najpierw byty pobierane jako nadzwyczajne, z czasem
stawaly sie corocznymi. W Sredniowieczu w niektdérych krajach szlach-
ta zdobyta wptyw na ustanawianie podatkéw. Przywilej koszycki dat
polskiej szlachcie mozliwo$¢ blokowania zmian w podatkach. Uktad ten
wprowadzil nowoczesny, jak na tamte czasy, wymog zgody zaintereso-
wanych na naktadanie danin pienieznych i rzeczowych*’. W czasach no-
wozytnych stato sie to norma. Pominiecie Amerykanéw w uchwalaniu
prawa podatkowego dla kolonii angielskich (Ustawa stemplowa,
1765 r.) stato sie powodem ich buntu. Odwotali sie oni do zasady za-
wartej w angielskiej konstytucji, Ze ,nie ma opodatkowania bez repre-
zentacji”. Zasada ta miata sie potem sta¢ jedng z podwalin amerykan-
skiego systemu podatkowego®’.

Na spoteczng ocene podatkéw istotny wptyw miat sposéb ich
pobierania, ktéry byt pochodna relacji miedzy wtadza a poddanymi. Nie
bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze opodatkowanie to historia od-
wiecznego konfliktu miedzy wtadzg, chcaca pozyskaé srodki, a obywa-
telami, starajacymi sie zminimalizowa¢ obcigzenia. Juz w 2350 r. przed
Chr. w Mezopotamii krél Urakagina po wstapieniu na tron o$wiadczyt
w swej taskawosci, ze ,bedzie zwalczal niesprawiedliwo$¢, bezprawne
opodatkowanie i bezzasadne stosowanie sily”, co posrednio potwierdza
istnienie tego rodzaju probleméw®'. Wiadca zazwyczaj stat na silniej-
szej pozycji i jego wola niczym nie byta krepowana, ,praw ludzkich nie
znatl [nar6d polski] ani nie wyksztatcit, w miejsce praw przestrzegajac
wyrokow ksigzat, co za$ przez ksiecia zostalo postanowione, polecone
lub orzeczone, wykonywano postusznie i pokornie, jako ze surowa kare
wymierzano krngbrnym bez zostawienia im czasu do opamietania

4 Por. J. Gluchowski, Przedmowa do wydania polskiego, w: F. Grapperhaus,
Opowiesct..., dz. cyt., s. XII.

30 Por. F. Grapperhaus, Opowiesci..., dz. cyt., s. 82—83.
31 F. Grapperhaus, Podatki przez wieki. Historia wizualna, Toruh 2010, s. 20.
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sie”?. Zarazem nalezy pamieta¢, ze historia to niejednokrotnie dzieje na-
pie¢ pomiedzy réznymi klasami i walki o wptywy, co miato takze od-
zwierciedlenie w stosunkach podatkowych. W Rzeczpospolitej szlachec-
kiej mocne bylo dazenie do przejecia kontroli nad krélewska gospodarka
skarbowg, ,,dla szlachty ideatem byt monarcha od niej uzalezniony, a naj-
lepsza formg tego uzaleznienia byly finanse”*. Doprowadzito to do pet-
nego wyodrebnienia skarbu publicznego za czaséw monarchii elekcyjne;j.

Podstawowym modelem byto zbieranie podatkéw przez przed-
stawicieli panujacego wiadcy. To on mianowat urzednikéw odpowie-
dzialnych za pobér danin, zazwyczaj znajdowali sie oni bardzo wysoko
w hierarchii wtadzy. Wyjatkiem byt czas demokracji ateniskiej, podczas
ktorej urzedy réwniez charakteryzowaty sie wybieralnoscia, kadencyj-
noscig i kolegialno$cig®. Zaletg tego systemu byto to, ze cata zebrana
kwota trafiata do skarbca krélewskiego, wadg byta koniecznos$¢ kontro-
li aparatu skarbowego, zar6wno co do jego skutecznosci, jak i sposo-
boéw dziatania, co z kolei mocno absorbowato wtadce.

Rozwigzaniem powyzszego problemu bylo przekazanie prawa
pobierania podatku osobom trzecim. Taki sposéb nie wymagat posiada-
nia przez panujgcego - powiedzielibySmy wspoétczesnym jezykiem -
sprawnego aparatu skarbowego. Wtadca umawiat sie z poborca na kon-
kretng kwote, niekiedy stosowane byty licytacje prawa poboru, zwiek-
szajgce efekt przychodowy. Zaleta tego rozwigzania byta prostota funk-
cjonowania i skuteczno$¢ fiskalna. Powazna wada byta pogon pobor-
cow za wiekszym zyskiem, przez co bardzo czesto naduzywali swojej
pozycji, zawyzali nalezne podatki, a w egzekwowaniu naleznoSci byli
bezwzgledni. Byli znienawidzeni przez lud, cierpial na tym takze wize-
runek wtadcy. Sposéb ten pojawit sie prawdopodobnie w Atenach, a na-

2 Jan Dlugosz, Jana Dhugosza Roczniki czyli Kroniki stawnego Krélestwa
Polskiego. Ksiega pierwsza, red. J. Dabrowski, ttum. St. Gaweda i inni,
Warszawa 2009, s. 176.

3 T. Szulc, Ksztattowanie kontroli nad dochodami krélewskimi w szlacheckiej
Rzeczpospolitej, w: Podstawy..., red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, dz. cyt., s. 43.

3 Por. J. Kulicki, Administracja danin publicznych (skarbowa) w roéznych
ustrojach gospodarczych, ,Analizy. Biuro Analiz Sejmowych”, 2010,
nr 8(33), s. 3.
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stepnie w Egipcie i w Rzymie, gdzie publicanes cieszyli sie szczegdlnie
z}3 stawa®. W nowozytnej Europie rozwinat sie najbardziej we Francji
w XVII w, gdzie jedna trzecia dochodéw panstwa pochodzita z Ferme
Générale. Byto to konsorcjum poborcéw podatkowych, ktérzy nabywali
prawo poboru na zasadzie dzierzawy, zawierajac kontrakty z rzagdem na
okres 6 lat. Wiekszo$¢ z nich posiadata bron, byli ponadto uprawnieni
do rewizji domoéw i konfiskaty podejrzanych d6ébr. Tworzyli zatem orga-
nizacja paramilitarng, pod wzgledem liczebnoSci ustepujaca jedynie ar-
mii i marynarce. Ferme Générale z géry wyptacata krélowi kwote prze-
widziang dzierzawg, w rzeczywistoSci byta to jedynie cze$¢ rocznego
dochodu, jaki uzyskiwata ze $ciggania rozlicznych podatkéw. W ten spo-
s6b powstata grupa os6b bardzo zamoznych, wptywowych, dysponujg-
cych wiasnymi oddziatami zbrojnymi. W ten sposéb powstat szkodliwy
dla panstwa zamkniety uktad, ktéry podlegat witasnym regutom: ,Nie
kazdy - rzecz jasna - mogt zostac przyjety do tego klubu najbogatszych
finansistow. Nalezato samemu by¢ bardzo bogatym, uzyska¢ zgode ge-
neralnego kontrolera, stwarza¢ pozory wielkiej szacownosci, zajmowac
uprzednio stanowiska w biurach skarbowych, piastowac¢ funkcje inten-
denta lub mie¢ udziaty w Kompanii Indyjskiej. A przede wszystkim na-
lezato zosta¢ przyjetym w poczet cztonkéw samego klubu. Kontrolerzy
generalni, ktérzy bezposrednio lub posrednio powotywali ludzi na te
decydujace stanowiska, kontrolowali tym samym indywidualne kariery,
przygotowujac je zawczasu lub zawczasu uniemozliwiajgc. Dtuzsza ob-
serwacja poczynan kandydata, ktéry w kornicu osiagat cel, ukazuje okre-
$lone dziatania, oczekiwania, protekcje, uktady, tapéwki. W rzeczywi-
stos$ci Ferme Générale jest czym$ w rodzaju rodzinnego klanu, w kté6-
rym wciaz na nowo krzyzuja sie zwigzki matzenskie, stare i nowe powi-
nowactwa”*. Nienawi$¢ w stosunku do leasingobiorcéw byta tak silna,
ze wielu z nich w czasie rewolucji francuskiej skoniczyto pod gilotyna.

35 Por. B. Brzeziniski, Poborcy podatkowi i dzierzawcy podatkéw w starozytno-
$ci, w: W Swiecie finanséw i prawa finansowego. Dzialalno$é¢ dydaktyczna
profesora Jana Gluchowskiego, red. B. Kolosowska, P. Prewysz-Kwinto, Torun
2010, S. 73—74.

% F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek.
Tom II, tham. E. D. Zélkiewska, Warszawa 1992, s. 500—501.
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Liczne Zrédia, poczawszy od starozytno$ci, zwracajg uwage na
nieludzkie traktowanie poddanych. ,W opinii Ammiana Marcellina nie-
nasycona zachtanno$¢ rzymskich urzednikéw przynosita wiecej niena-
wiéci niz pieniedzy. Podatek nazywa on tupem (praeda) poborcow”®.
Tacyt stwierdzit, Ze ludno$¢ prowincji bardziej protestowata przeciwko
sposobom pobierania niz przeciwko podatkom jako takim, poniewaz
przemoc byta na porzadku dziennym: ,$cigganiu podatkéw towarzyszy-
ty tzy i narzekania, stycha¢ byto uderzenia batéw, a najbiedniejszych,
ktérzy nie mieli nic, torturowano. Matki sprzedawaty swoje dzieci, by
zdobyte w ten sposob pienigdze odda¢ poborcom za podatki. Wiele
miast, wyniszczonych podatkami, popadto w ruine”*®. Takie traktowanie
poddanych dotyczyto zwtaszcza ludéw podbitych, rzymski podatek tri-
butum nie byt bowiem pobierany w Rzymie i Italii zamieszkatych przez
wolnych obywateli*’.

Bez wzgledu na to, jaki system poboru nalezno$ci obowigzywat,
nietatwo byto go zreformowaé. Administracja panstwowa, cho¢ zalezna
od sprawujacego wtadze, zawsze posiadata pewnego rodzaju samo-
dzielno$¢, albo inaczej méwiac, byta ,odporna” na ingerencje zewnetrz-
ne do tego stopnia, ze reformy aparatu skarbowego podejmowane
przez kolejnych cesarzy na niewiele sie zdaty: ,Wszystkie $rodki podje-
te zarowno przez wiladze cesarska, jak i Kosciét nie byly w stanie
uchronié¢ drobnych posiadaczy przed bezprawiem i wyzyskiem, totez
ludno$¢ w ostatnich wiekach imperium rzymskiego jedynego ratunku
i zmiany sytuacji, skoro stata sie ona nie do zniesienia, oczekiwata od
barbarzyncow, ktérzy obalajgc panowanie rzymskie, uwolniliby Rzy-
mian od ich wlasnego panstwa, od skorumpowanego aparatu admini-

stracyjnego, ktérego uzdrowienie okazato sie w praktyce niemozliwe”®.

57 R. Kamienik, Ucisk podatkowy i naduzycia ze strony administracji rzym-
skiej w ostatnich wiekach cesarstwa, ,Rocznik Lubelski”, 1971, tom XIV, s. 14.

8 Tamze, s. 30.

3 Por. A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit. O niektorych italskich po-
datkach rzymskiego pryncypatu, £6dzZ 2013, s. 105-106.

¢ R. Kamienik, Ucisk..., dz. cyt., s. 33.
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2. Definicja podatku i jego cechy istotowe

Wspbtczes$nie okresla sie podatek jako ,$wiadczenie pieniezne
na rzecz podmiotu prawa publicznego, czyli panstwa lub samorzadu,
jednostronnie przez ten podmiot ustalone, o charakterze ogélnym, za-
sadniczym, bezzwrotnym, nieodptatnym i przymusowym”®. Cechy te
nazywane sg ,stalymi elementami podatku”®% J. Kaleta precyzuje, ze po-
datek pobierany jest ,na podstawie przepisOw prawa, okreslajacych
warunKi, wysoko$¢ i terminy ptatno$ci”®®. Na uwage zastuguje fakt po-
mijania w definicjach przeznaczenia podatkéw. Warto wiec przypo-
mnie¢ definicje ]. B. Saya (1767-1832), ktéry twierdzit, ze ,podatek sta-
nowi te cze$¢ produktu narodowego, ktéra z rgk obywateli przechodzi
do rak rzadu dla zaspokojenia konsumpcji publicznych. (...) jest to za-
wsze ciezar natozony na osoby prywatne lub ich zrzeszenia przez wta-
dze zwierzchnia: naréd albo monarche, aby ich kosztem dostarczac

$rodkéw na cele konsumpcyjne, jakie ta wtadza uzna za wtasciwe”®*,

Podatki sg kategoriami politycznymi i filozoficznymi, ekono-
micznymi i socjologicznymi oraz prawnymi. Sa przedmiotem badan
i ustalen naukowych, jak réwniez rezultatem okreslonej polityki podat-
kowej®. Stad wynika ich wielowymiarowe oddziatywanie na spoteczen-
stwo. Podstawowym wymiarem podatku jest sfera ekonomii, ona za-
wiera jego istote polegajaca na przyjmowaniu czesci dochodu narodo-
wego na potrzeby aparatu wiadzy, w celu realizacji funkcji wewnetrz-
nych i zewnetrznych panstwa. Jest wiec forma wtérnego podziatu do-
chodu narodowego. Ekonomia ortodoksyjna protestuje przeciwko ta-

61 W. Wéjtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszcz 1997, s. 16—17.
©2  Tamze, S. 19.
6 J. Kaleta, Informator budzetowy, Warszawa 19809, s. 52.

6 J. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wyklad sposobu,
w jaki sie tworzq, rozdzielajq i spozywajq bogactwa, thum. W. Gielzynski,
S. Czernecki, Warszawa 1960, s. 760.

6 Por. C. Kosikowski, Podatki. Problem wiadzy publicznej i podatnikéw, War-
szawa 2007, s. 21; Por. W. Laczkowski, Ustrojowe podstawy podatkéw,
w: Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
1 stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 287.
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kiemu ujeciu, redukujac zagadnienie podatkéw jedynie do celéw eko-
nomicznych, odrzucajac funkcje spoteczne®.

Wspotcze$nie podatki pobierane sg przez wiladze publiczne,
czyli panstwo. Po reformie w 1991 r. réwniez wtadze samorzadowe
uzyskaty mozliwo$¢ czerpania dochodéw z tego Zrédia, ale w sposéb
ograniczony i wynikajacy z ustaw panstwowych. Podatek jest $wiadcze-
niem jednostronnym, a to oznacza, Ze ,nie jest ustanawiany i wymierza-
ny w drodze umowy miedzy osobg zobowigzang do jego zaptacenia,
a panstwem lub samorzadem na rzecz ktérego jest on pobierany. Pobie-
ra sie go na podstawie witadczej, jednostronnej decyzji podmiotu usta-
nawiajgcego podatek”®’. Ustalanie nalezno$ci nie moze odbywac sie ina-
czej niz na mocy ustawy.

Przepisy prawne wprowadzajg przymusowy charakter podat-
kéw, co w sposéb jednoznaczny zapisane jest w Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej w art. 84: ,Wszyscy jesteSmy zobowigzani do ponosze-
nia $wiadczen publicznych - w tym ptacenia podatk6w”®. Konstytucja
postuguje sie pojeciami o szerokim znaczeniu, takimi jak: ,,obowigzki
cztowieka i obywatela”, ,ciezary publiczne”, ,$wiadczenia publiczne”,
,daniny publiczne”, ,podatki” i ,optaty”®. W konsekwencji stosunki po-
datkowe s3 nie tylko stosunkami ekonomicznymi, ale takze stosunkami
prawnymi. W przypadku niewywigzywania sie z obowigzku podatko-
wego wiladza stosuje dodatkowe kary, siega takze po przymusowa egze-
kucje w trybie administracyjnym’®. Przymusowo$¢ w sensie szerszym
ma istotny wpltyw na zycie cztowieka, ktéry dla legalnego uchylania sie
od podatkéw zmieni dotychczasowy sposéb osiggania przychodow,
stan i strukture majatku, poziom i strukture konsumpcji, miejsce za-
mieszkania, stan cywilny i rodzinny, a nawet obywatelstwo. Kazdy wiec
podatek natozony na obywateli ma szerokie oddziatywanie na spote-

6 Por. J. Godlow-Legiedz, Wydajnos¢ ekonomiczna a sprawiedliwo$é, ,Anna-
les. Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 1998, nr 1, s. 67.

67 'W. Wojtowicz, Zarys..., dz. cyt., s. 17.
% Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

% Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 17.

0 S. Dolata, Podstawy..., dz. cyt, s. 46.

37



czenstwo, jesli jest to oddziatywanie zamierzone, méwi sie o interwen-
cyjnej funkcji podatku’. Niekiedy sam podatek moze nabiera¢ cech
kary, dotyczy to zwtaszcza naktadanego na osoby fizyczne 75% podat-
ku od dochodéw ze Zrddet nieujawnionych: ,Jedynym co rézni ten po-
datek od klasycznej kary jest to, Ze jego ustalenie poddane jest pionowi

administracji podatkowej a nie wymiarowi sprawiedliwo$ci”’?.

0Ogdlnos¢ to cecha, ktéra oznacza, zZe obowigzek podatkowy do-
tyczy kazdego podmiotu nalezgcego do okreslonej, wyodrebnionej gru-
py. Nie moze by¢ wyznaczany imiennie i dotyczy¢ tylko niektérych.
Przyktadem tamania tej zasady byty ,domiary” podatkowe, naktadane
uznaniowo przez wtadze PRL na osoby prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza. Inng cecha podatku jest jego bezzwrotnosé¢, nie jest to bowiem
pozyczka lecz danina. Raz wptacona nalezno$¢ nigdy nie podlega zwro-
towi”’. Wyjatkiem jest pomytkowa wptata, jednak wtedy nie mamy do
czynienia z naleznoscia z tytutu obowigzku podatkowego.

Wiasciwoscig podatku jest jego nieodptatnosé (nieekwiwalent-
nos$¢), podatnik nie moze w zamian dopomina¢ sie Zzadnego konkretne-
go $wiadczenia. To odr6znia go od optaty skarbowej, w przypadku kt6-
rej obywatel otrzymuje w zamian jaka$ ustuge w postaci czynnosci
urzedowej. Optaty skarbowe moga niekiedy nabieraé cech podatku, gdy
wyznaczona nalezno$¢ wydaje sie by¢ niewspoétmierna do otrzymywa-
nego $wiadczenia. Kwota optaty jest bowiem ustanawiana arbitralnie
i nie jest weryfikowalna przez rynek”. Wysoko$¢ obcigzeni podatko-

71 Por. C. Kosikowski, E. Ruskowski, finanse..., dz. cyt., s. 140—-141.

2 G. K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce. Wy-
brane zagadnienia. Tom VI, cze$¢ 2, Bydgoszcz 2011, s. 157.

3 Wyjatkiem byl rzymski trybut, ktéry byl forma przymusowej pozyczki albo po-
datku na cele wojenne, w zaleznosci od losu wyprawy. Zwyciestwo i zdobycie licz-
nych lupéw zwiekszalo prawdopodobienstwo zwrotu wplaconej kwoty, choc juz
wtedy wladcy niezbyt skwapliwie dotrzymywali danego wcze$niej slowa.
Por. A. Pikulska-Radomska, Fiscus..., dz. cyt., s. 42—43.

74 Taka sytuacja dotyczyta wydania karty pojazdu dla samochodu sprowadzonego
z zagranicy. Niektére samorzady pobieraly za te czynno$¢ 500 zl, gdy rejestracja
pojazdu ,krajowego” kosztowala 75 zL. Trybunal Konstytucyjny orzekt
(17.01.2006, sygn. akt U 6/04), ze r6znica ta nie miala odzwierciedlenia w podej-
mowanych procedurach. Uznal oplate za niezgodna z prawem, co otworzylo dro-
ge do odzyskania nadplaty 425 z}.
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wych wynika z polityki fiskalnej panstwa i przyjetej formy interwencjo-
nizmu panstwowego w procedury gospodarcze.

Kazdy podatek jako konstrukcja opiera sie na pewnym schema-
cie, ktory przedstawia tre$¢ relacji pomiedzy zwigzkiem publiczno-
prawnym (panstwem czy tez jednostka samorzadu terytorialnego)
a podmiotem zobowigzanym do zaptaty naleznosci. W strukturze kaz-
dego podatku mozna wyrdzni¢ réwniez elementy zmienne: podmiot
podatku, przedmiot podatku, podstawa opodatkowania, stawki i skale
podatkowe, warunki ptatnosci, wytaczenia, zwolnienia i ulgi.

Pojecie podmiotu jest niejednoznaczne i wymaga dookres$lenia.
Podmiotem czynnym jest ten, kto naktada podatek (panstwo, samo-
rzad). Podmiotem biernym jest przedsiebiorstwo czy obywatel zobo-
wigzany do zaptacenia podatku. Czesciej jest wiec nazywany podatni-
kiem. Obok tego moze wystepowac ptatnik (osoba lub instytucja), ktéra
posredniczy w poborze podatku (np. zaktad pracy naliczajacy i odpro-
wadzajacy zaliczki od wynagrodzen pracownikéw, notariusz pobierajg-
cy podatek od czynnosci cywilnoprawnych). Pojeciem zbliZonym do
platnika jest inkasent, ktéry jedynie pobiera podatek naliczony przez
kogo$ innego, np. samorzad. Znanym przyktadem inkasenta jest sottys
pobierajacy na rzecz gminy podatek gruntowy.

Za podstawowy podmiot stosunkéw prawnopodatkowych
uznaje sie podatnika. Obarczony jest on obowigzkami: ptacenia zobo-
wigzan we wiasciwej wysokosci, terminie i miejscu; przestrzegania
obowigzkow rejestracyjnych; ujawniania wszystkich dziatan powoduja-
cych powstanie obowigzku podatkowego; przechowywania dokumen-
tacji podatkowej; stawiania sie na wezwanie organéw skarbowych
i poddawanie sie kontrolom podatkowym. Przystuguja mu takze prawa:
ptacenia daniny jedynie w naleznej wysokosci; korekty deklaracji po-
datkowych; otrzymywania zaswiadczen oraz informacji i interpretacji
w formie pisemnej; ochrony danych osobowych; prawo do czynnego
udziatu w postepowaniu; terminowego zalatwiania spraw przez organy
podatkowe i dotrzymywanie przez nie przepiséw procesowych, prawo
do zaskarzania decyzji i postanowien urzedowych’.

75 Por. W. Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 31.
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Przedmiot podatku to ,sytuacja finansowa lub prawna podmio-
tu, z ktérg prawo wigze powstanie obowigzku podatkowego”’®. Chodzi
zatem o ustalenie tytutu, z jakiego podatek winien by¢ zaptacony, np.:
umowa kupna-sprzedazy, posiadanie nieruchomosci, uzyskanie docho-
du z dziatalno$ci gospodarczej. Konkretyzacja przedmiotu opodatkowa-
nia jest ustalenie podstawy opodatkowania i wyrazenie jej w sposéb ilo-
Sciowy lub wartos$ciowy, np.: obszar nieruchomosci, wysoko$¢ dochodu.

W momencie ustalania podstawy opodatkowania czesto docho-
dzi do kumulacji podatkowej. ,Moze ona mie¢ charakter podmiotowy,
kiedy nastepuje sumowanie w jedna cato$¢ dochodéw okreslonych
podmiotéw w celach podatkowych oraz przedmiotowy, gdy taczy sie
w celach podatkowych w jedng cato$¢ dochody z réznych Zrodet””.
W zalezno$ci od ujecia moze by¢ formg fiskalizmu w celu zwiekszenia
podatkéw (np. taczenie dochoddéw z réznych Zrédet), lub tez moze mieé
charakter uprzywilejowania, np. wspélne rozliczanie sie matzonkow.

Z podstawa opodatkowania 1aczy sie kategoria minimum po-
datkowego, uwazana przez A. Gomutowicza i ]. Mateckiego za ,przejaw
etyki w opodatkowaniu, a zwlaszcza argumentéw polityki socjalnej”’®.
Jest to wytaczenie majgce na celu zmniejszenie obcigzenia podatkowe-
go, ktore jest szczegdlnie istotne dla oséb osiagajacych dochody na gra-
nicy lub nawet ponizej minimum socjalnego. Dokonuje sie albo przez
ustalenie granicznej wielko$ci podstawy opodatkowania, ponizej ktdrej
podatek nie jest pobierany (taki model jest w Polsce), lub tez przez
okreslenie statej wielkosci, o ktérg podstawa opodatkowania zostaje
zmniejszona. Ten drugi model wprowadza tzw. progresje ukrytg, nawet
w przypadku opodatkowania proporcjonalnego”.

W opozycji do podstawy opodatkowania znajduje sie ryczatt
podatkowy, ktéry oznacza wymierzenie podatku w ustalonej z géry
kwocie, bez wzgledu na faktyczna wielko$¢ dochodu. Kwota ta ustalana

76 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1996, s. 77—78.

77 S. Ogrodnik, Podatek — zagadnienie ekonomiczne i moralne, Czestochowa
2000, s. 19.

8 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 77—79.
7 C. Kosikowski, E. Ruskowski, finanse..., dz. cyt., s. 146.
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jest dla pewnej kategorii podmiotéw w jednakowej wysoko$ci i opiera
sie na ustaleniu przybliZonej i uSrednionej wielkosci podstawy opodat-
kowania. Forme te moga wybraé¢ osoby prowadzace niewielkg dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Podstawowa jej zaleta jest zwolnienie z obowigzku
prowadzenia ksigg ewidencyjnych i sktadania zeznan podatkowych.
W Polsce te forme opodatkowania, nazywang ,kartg podatkows”, mogg
wybra¢ osoby prowadzace na przyktad dziatalno$¢ ustugowa, matg ga-
stronomie, detaliczny handel spozywczy, ustugi transportowe, opieku-
jace sie dzieémi i ludZmi chorymi, udzielajace korepetycji. Odmianag
opodatkowania ryczattowego jest tzw. ,ryczatt ewidencjonowany”.
Wzgledem karty podatkowej rézni sie tym, Ze ewidencjonowany jest
tylko przychdd i na jego podstawie obliczany jest nalezny podatek.
Szczegbtowe przepisy okreslajg limit przychodéw, do ktérego ta forma
moze by¢ stosowana, forme prawng oraz rodzaj prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. Stosujac te forme, podatnik ma nadal bardzo uprosz-
czong ksiegowos¢, a ponadto forma ta moze by¢é zastosowana w wiek-
szej ilo$ci przypadkéw niz karta podatkowa.

Typowym podatkiem ryczattowym jest obcigzenie oséb du-
chownych. Jego wysokos$¢ jest uzalezniona od trzech czynnikéw: spra-
wowanej funkcji, ogélnej liczby mieszkancéw oraz wielko$ci miejsco-
wosci, w ktérej znajduje sie parafia. Na przyktadzie tego podatku wida¢,
ze dobor kryteriéw nie jest sprawg prostg, a tym samym podatek ry-
czattowy moze by¢ dla podatnikébw w réznym stopniu dotkliwy®.
W tym przypadku uwzgledniana jest tgczna liczba oséb mieszkajacych
na obszarze parafii, a nie liczba wiernych pozostajacych w kontakcie
z parafiag. Badania statystyczne pokazuja, Ze réznica ta siega 45,3 pkt.
proc®’. Konstrukcja tego podatku nie uwzglednia tez zamozno$ci dane-
go regionu kraju, nie wspominajgc o czynnikach kulturowych majacych
wptyw na ofiarno$¢ wiernych.

8 8. Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt., s. 25.

81 W diecezji tarnowskiej we mszy $w. w niedziele bierze udzial érednio 70,1% ludzi,
a w diecezji 16dzkiej 24,8%. Por. Instytut Statystyki KoSciota Katolickiego, Annu-
arium Statisticum Ecclesiae in Polonia AD 2015, w: http://www.iskk.pl/ima-
ges/stories/Instytut/dokumenty/AnnuariumStatisticum2015.pdf, wydruk z dnia
16.09.2016, S. 14.
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Elementem zmiennym w strukturze podatku jest stawka podat-
kowa. Wedtug W. Wéjtowicz ,jest to relacja miedzy wymierzonym po-
datkiem, a podstawa opodatkowania”®. Stawki wyrazone moga by¢
kwotowo, gdy podstawa podatku ma posta¢ ilosciowa (np. w podatku
od nieruchomos$ci stawka wyrazona jest w kwocie na 1 m?) lub jak jest
najczesciej — procentowo. Nalezy rozr6zni¢ stawke nominalng od real-
nej. Ta pierwsza zawarta jest w odpowiednich aktach prawnych i na jej
podstawie obliczany jest nalezny podatek. Ta druga wyraza rzeczywistg
relacje podatku do podstawy opodatkowania. W przypadku zastosowa-
nia kwoty wolnej lub ulg, stopa realna ulega obniZeniu. Odwrotne zja-
wisko ma miejsce na przyktad wtedy, gdy podatnik nie ma mozliwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania pelnych kosztéw uzyskania
przychodu. W czasach wspotczesnych stawka podatkowa zawsze doty-
czy indywidualnego podatnika, w przeciwienstwie do stosowanych w hi-
storii obcigzen o charakterze repartycyjnym®.

Uszeregowany zbior stawek nazywany jest skala podatkowa.
Moze by¢ ona proporcjonalna lub nieproporcjonalna. Skala proporcjo-
nalna posiada statg stawke wyrazong w procentach, ktéra bez wzgledu
na wielko$¢ podstawy podatku nie ulega zmianie. Przy zastosowaniu tej
skali osoba o wyzszych dochodach ptaci w ujeciu kwotowym propor-
cjonalnie wiecej od tej, ktéra zarabia mniej, a w ujeciu procentowym
ptaci doktadnie tyle samo. W skali progresywnej stawka zmienia sie
wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania. Moze wystepowac jako
progresja globalna (skokowa), gdy stosowana jest jedna stawka do catej
kwoty, lub - jak jest w Polsce - progresja szczeblowa (ciagta). Ten spo-
s6b obliczania podatku jest trudniejszy, ale dzieki temu kazdy odcinek
dochodéw jest opodatkowany u wszystkich tg samg stawka. W Polsce
dochéd do kwoty 85528 zI1** opodatkowany jest wg stawki 18%, a po-

8 W. Wéjtowicz, Zarys..., dz. cyt., s. 25.

8  Na przyklad w Cesarstwie Rzymskim cesarz okreslal, ile ma wynosi¢ trybut calej
prowingji, nastepnie do tej oczekiwanej kwoty byly dostosowywane obcigze-
nia poszczegdlnych klas czy grup oséb. Por. A. Pikulska-Radomska, Fiscus...,
dz. cyt., s. 43.

8 W niniejszej pracy przyjeto zasade, ze tam, gdzie nie ma to istotnego wplywu
na tresé, wielkosci liczbowe oraz walutowe zaokraglane sa do liczb catkowitych.
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wyzej tej kwoty wg stawki 32%%. Tak wiec potoczne stwierdzenie, Ze
ptaci sie 32% podatku nie jest prawda, poniewaz aby obliczy¢ realng
stawke, nalezy uwzgledni¢ kwote wolng od podatku oraz podatek pta-
cony wg stawki 18%. Odmianami skali nieproporcjonalnej sg stawki de-
gresywne i regresywne. Ich istotg jest malejace obcigzenie wraz ze
wzrostem dochodu. Moga by¢ zastosowane wtedy, gdy ustawodawcy
zalezy na uruchomieniu lub nasileniu funkcji stymulacyjnej podatku.
Obecnie w Polsce te skale nie sg stosowane.

Elementem podatku jest zwolnienie, ktére polega na wskazaniu
przez prawodawce, ,jakie stany faktyczne, prawne lub ktérzy podatnicy
bezwarunkowo zwolnieni sg z zaptacenia podatku”®®. Ustawodawca
moze na przyktad wskaza¢, ze podatnicy z terenéw klesk zywiotowych
przez okre$lony czas zwolnieni beda z obowigzku podatkowego. Pra-
wodawca moze takze stosowaé wytaczenie podatkowe, gdy wskazuje
»Zaistnienie takiej sytuacji, ktéra nie podlega opodatkowaniu, mimo ist-
nienia stanu faktycznego, z ktérym taczy sie obowigzek podatkowy”?’.
Jednoczes$nie prawodawca formutuje warunki, ktére musza by¢ spet-
nione, by wytaczenie zastosowaé. Mogg to by¢ losowe szkody w zakta-
dzie (np. pozar, powddz) i wazny interes spoteczny (ocalenie miejsc
pracy). Decyzje o wytgczeniu podejmowane przez organy skarbowe na
podstawie przepiséw prawa, stad potrzeba precyzyjnych zapiséw, ktére
ogranicza mozliwe tendencje korupcyjne.

Prawodawca stosuje takze ulgi podatkowe, ktére polegaja na
obnizeniu podstawy opodatkowania lub samego podatku z okre$lone-
go tytutu. Z przyczyn ekonomicznych stosowane sg wtedy, gdy prawo-
dawcy zalezy na stymulacji zachowan podatnikdw, a przez to osiggnie-
ciu okreslonych celéw gospodarczych (np. rozwoj internetu czy ozywie-
nie budownictwa). Ulgi stosowane sa tez z przyczyn spotecznych w celu
ochrony pewnych grup spotecznych lub ze wzgledéw politycznych. Sg
wiec elementem interwencjonizmu panstwa, umozliwiajgcym mu reali-

8  Podatek PIT, stan prawny z roku 2016.
8 G. Szczodrowski, Polski system..., Warszawa 2007, s. 20.
87 8. Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt, s. 38.
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zacje waznych zadan ekonomiczno-spotecznych®. Maja charakter sty-
mulacyjny, gdyz sa wyrazem polityki socjalnej panstwa w stosunku do
podmiotéw, ktore znajdujg sie w trudniejszych niz przecietne warunki
materialne lub sg obcigzone wydatkami na cele uznane przez panstwo
za donioste spotecznie.

W praktyce nie wystepuje jeden podatek, lecz kilkanascie. Hi-
storia ekonomii zna wprawdzie postulowang przez fizjokratéw koncep-
cje podatku jedynego, lecz nigdzie jej nie wcielono w zycie. ,Uznano jg
za utopijng, a w konsekwencji odrzucono jako bledng i szkodliwg”®.
Mianem systemu podatkowego okreS$la sie ,0g6t podatkéw obowigzuja-
cych w danym kraju, stanowigcych jednolita, wewnetrznie zgodng pod
wzgledem prawnym i ekonomicznym cato$¢”®. Definicja ta odwotuje
sie do stanu idealnego. W praktyce system podatkowy sktada sie z wie-
lu elementdéw, ktorych catkowita harmonizacja wydaje sie by¢ niemozli-
wa: ogdélne ustawy podatkowe oraz normy wykonawcze, prawo admini-
stracyjne, organy podatkowe i organy kontroli, instytucje wspomagaja-
ce (np. doradcy podatkowi), informacja podatkowa, tajemnica skarbo-
wa. W sposéb posredni wptyw na ksztatt i funkcjonowanie systemu po-
datkowego ma takze wymiar sprawiedliwoSci.

8 Por. tamze, s. 39.

8 Por. P. M. Gaudemet, finanse publiczne, thum. M. Gintowt-Jankowicz, Warsza-
wa 1990, s. 383.

% H. Litwinczuk, Prawo bilansowe i podatkowe podmiotéw gospodarczych,

Warszawa 1994, s. 159.
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3. Funkcje podatkow

Funkcje podatkéw rozumie sie jako sposéb oddziatywania na
gospodarke kraju, w powigzaniu z rezultatami tego oddzialywania.
Wszyscy autorzy jako podstawowa wymieniajg funkcje fiskalng. Pozo-
state uyjmowane byly w rézny sposéb, S. Dolata wymienia ponadto funk-
cje gospodarcza, spoteczng i polityczna, przyjmujac za kryterium po-
dziatu cel, ktéremu ma stuzy¢ podatek®. Inni autorzy bardziej koncen-
truja sie na bezposrednim skutku dziatania podatku wymieniajgc funk-
cje alokacyjng, stabilizacyjng, redystrybucyjng, stymulacyjna, informa-
cyjna, ewidencyjno-kontrolna.

Podatki stanowig finansowa podstawe dziatalno$ci panstwa.
Wspotcze$nie wzrosto jego znaczenie, poniewaz przeszto od spetniania
jedynie funkcji stuzebnych do aktywnej interwencji na polu gospodar-
czym i spotecznym. Miara tego ,zaangazowania” jest stosunek wielkos$ci
budzetu panstwa do wypracowanego w danym roku produktu krajowego
brutto, w Polsce ten wskaznik wynidst w 2015 roku 44%°*. Funkcja fiskal-
na jest wiec najwazniejsza, wptywy podatkowe zapewnilty 259,67 mld zi,
tj. 90% wszystkich przychodéw budzetu panstwa polskiego. Pozostate
dochody to dzierzawa, dywidenda z przedsiebiorstw panstwowych,
zysk NBP, prywatyzacja, grzywny i mandaty, spadki i darowizny na rzecz
skarbu panstwa, dotacje z UE®. Tak duzy udziat dochodéw podatkowych
w budzecie panstwa sprawia, ze panstwo stara sie opodatkowa¢ obywateli

%l 8. Dolata, Podstawy..., dz. cyt, s. 55—56.

92 Wéréd panstw rozwinietych najnizszy wskaznik jest w Australii 27%, najwyzszy
w Belgii 60%. Procent ten ukazywany jest obrazowo jako Dziert Wolno$ci Podat-
kowej, w 2015 r. wyznaczony byl na 11 czerwca. Oznacza to, ze do tego dnia oby-
watele pracuja na ,zasilenie” budzetu panstwa, Por. A. Sadowski, K. Zubelewicz,
Dzien Wolnosci Podatkowej 2015. Podatki jako narzedzie dyskryminacji
pracy i zrédto bezrobocia, Warszawa 2015, s. 3.

93 J. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Warszawa
20009, s. 141-142. Statystyki dochodéw budzetu panstwa wg danych Rady Mini-
strow, Sprawozdanie z wykonania budzetu parnstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. Tom I, Warszawa 2016, w: http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/5668717/20160727_Sprawozdanie_za_okres_od_1_stycznia_
do_31_grudnia_2015_Tom_I_i_IL.zip, wydruk z dnia 14.09.2016, s. 7.
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w sposO6b skuteczny, uzywajac do tego réznego rodzaju podatkéw, a ob-
ciagzenia kwotowe s3g znaczne.

Przy takim poziomie obcigZenia finansowego obywateli real-
nym niebezpieczenstwem staje sie fiskalizm. Jest on zjawiskiem nega-
tywnym i stanowi zagrozenie dla dziatalno$ci gospodarcze;j. Istnieje bo-
wiem granica obcigzenia, ktéra nie prowadzi do podwyzZszenia realnego
dochodu, natomiast destabilizuje ekonomiczne podstawy panstwa
i spoteczenstwa. Zalezno$¢ ta wyrazana jest w postaci krzywej Laffera:
przy stopie podatkowej réwnej 0% i 100% dochody budzetu wynosza
zero. Jesli stopa podatkowa ros$nie, wzrastaja dochody budzetowe, lecz
tylko do pewnego punktu. Okreslany jest on jako punkt M, czyli jest to
ta stawka, ktéra zapewnia najwyzsze dochody. Jesli stawka podatku be-
dzie nadal wzrastata, dochody budzetu beda malaty, dlatego ze ludzie
beda mniej pracowali oraz coraz bardziej ukrywali swoje dochody®*.

Niebezpieczenstwem fiskalizmu jest uderzenie w Kkapitat finan-
sowy i gospodarczy. Skutkiem tego jest spadek produktywnoSci, a tym
samym zmniejszenie sie wptywow finansowych w przysztosci. ,Prawo-
dawca, ktéry przestrzega nakazu zachowania Zrédia podatkowego, nie
bedzie stosowat podatkéw o dziataniu konfiskacyjnym”®. S. Ogrodnik
uwaza, ze systemy podatkowe nie zawsze w wystarczajagcym stopniu
uwzgledniajg interes ekonomiczny podatnikéw i nastepuje zatarcie gra-
nicy miedzy funkcjg fiskalng a fiskalizmem®.

Funkcja fiskalna jest pierwszoplanowa, poniewaz nalezy do na-
tury opodatkowania. Nie wszyscy autorzy zgadzaja sie z pogladem, ze
podatki mogg i powinny peini¢ rowniez inne funkcje, postulujg, aby re-
alizowac je za pomocg odmiennych narzedzi niz podatkowe. Opinia ta
nie uwzglednia faktu, Ze podatek nie jest neutralny wobec sfery spo-
tecznej i gospodarczej, chodzi zatem o to, aby 6w wpltyw byt §wiado-
mie akceptowany. Nie nalezy wiec pomija¢ pozafiskalnych celéw opo-
datkowania, cho¢ zasadnicze znaczenie ma funkcja fiskalna. ,Podatek,

% Por. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, ttum. M. Rusinski,
Z. Wolinska, Warszawa 1996, s. 275.

% A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 117.
% Por. S. Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt, s. 58—509.
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ktéry nie pehi tej funkcji powinien by¢ wyeliminowany z systemu po-
datkowego”?’.

Druga funkcjg podatkéw jest funkcja gospodarcza, ktéra ma
miejsce wtedy, gdy panstwo uzywajgc systemu podatkowego, bezpo-
$rednio ingeruje w system gospodarczy (funkcja stymulacyjna). Od-
dzialywanie to moze by¢ globalne i postuzy¢ do zmniejszenia sity na-
bywczej tj. Sciggniecia nadwyzki inflacyjnej lub zwiekszenia sity nabyw-
czej (funkcja stabilizacyjna). W przypadku oddzialywania selektywne-
go panstwo moze posrednio wptywaé na alokacje czynnikéw produkcji
(funkcja alokacyjna), na przyktad poprzez wspomaganie innowacyjno-
$ci, inwestycje proekologiczne, tworzenie miejsc pracy, zachecanie do
oszczedzania, przeznaczania Srodkéw na budownictwo mieszkaniowe.
Funkcja ta zyskata na znaczeniu od czaséw Johna Maynarda Keynesa
(1883-1946). W przeciwienstwie do ekonomii klasycznej byt on zwo-
lennikiem aktywnej roli panstwa i uwazany jest za tworce interwencjo-
nizmu. Jego mys$l sprawita, ze oczekiwania i wymagania wobec podatku
wzrosty. ,Powszechnie zaczeto uwaza¢, ze podatki powinny by¢ wyko-
rzystywane przez panstwo do oddzialywania na koniunkture. Funkcja
stabilizacyjna podatkéw zaczela odgrywac coraz wiekszg role”®®. Pan-
stwo oddziatuje na gospodarke takze przez inwestycje w infrastrukture
oraz przez dziatanie spétek nalezacych do skarbu panstwa. Jest to redy-
strybucja w pewne obszary przedmiotowe czy tez geograficzne.

Ustawodawca musi takze pamietaé, ze funkcja motywujaca po-
trafi dziata¢ w przeciwnym kierunku. Zbyt wysokie obciazenie ostabia
motywacje do pracy i hamuje przedsiebiorczos$é. Jest to przekonanie

97 B. Ciupek, Zasada sprawiedliwosci wobec fiskalnej funkcji podatku, w: O nowy
tad podatkowy w Polsce, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2007, s. 185. W dys-
kusji na temat ograniczenia handlu w niedziele pojawila sie propozycja, aby
wprowadzié¢ ,podatek niedzielny”, ktéry sprawilby, ze handel w ten dzien
stalby sie nieoplacalny. Wydaje sie, ze tego typu ograniczenia powinny byé¢
wprowadzone za pomocg innych §rodkéw, na przyklad kodeksu pracy, a nie
ytylnymi drzwiami” przez ustawy podatkowe. Por. P. Kr6l, Wolne niedziele
sq potrzebne! Nie mozna zmusza¢ ludzi do przepracowywania sie!, https://
www.fronda.pl/a/ks-krol-dla-frondapl-praca-moze-byc-efektywna,6
2049.html, wydruk z dnia 6.112016.

% A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, kraje nadbattyckie, Warsza-
wa 2004, S. 53.
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wspétczesnych neoliberalistow, ktorzy w latach osiemdziesigtych XX w.
doprowadzili w USA do znacznego zmniejszenia podatkéow. Wedtug
nich obnizenie obcigzen podatkowych dziata motywujaco, jest takze
wazne z punktu widzenia dochodéw budzetu. R. Gwiazdowski uzasad-
nia ten poglad wyliczeniem, Ze cho¢ obnizenie podatkéw moze w krot-
kim czasie spowodowa¢ spadek wptywow, pobudza jednak gospodarke,
skutkiem czego jest ozywienie gospodarcze i wyzsze wptywy w dtuz-
szej perspektywie. Porownuje to do ,Swietej zasady” z handlu: maty
zysk jednostkowy razy duze obroty - duzy zysk catkowity®.

Trzecig funkcjg podatkéw jest funkcja spoteczna. Przez nig pan-
stwo realizuje zadania spoteczne, do ktorych trzeba zaliczy¢ przede
wszystkim stuzbe zdrowia, edukacje, ubezpieczenia spoteczne. Groma-
dzac okreslone $rodki pieniezne w budzecie, dokonuje nastepnie ich
podziatu na rézne zadania i podmioty w panstwie (funkcja redystrybu-
cyjna). A. Krajewska uwaza, ze ,redystrybucja wigze sie ze Swiadomym
ksztattowaniem pewnych wielko$ci ekonomicznych na poziomie odbie-
gajacym od wynikajacego z dzialania wolnego rynku. Wybér taki jest
réwnoznaczny z odchodzeniem od wymogdéw efektywno$ci ekonomicz-
nej. Z tego wzgledu redystrybucyjna funkcja podatkéw, chociaz nie-
zbedna i powszechnie wykorzystywana, budzi wiele emocji i kontro-
wersji”'”. Dotyczg one nie tylko samej idei regulacji podziatu dochodu
spotecznego, ale takze skutecznosci systemu podatkowego w osiagganiu
celow pozafiskalnych. Podobnie jak w przypadku funkcji gospodarczej,
oddziatywanie moze mie¢ charakter ogélny lub selektywny. ,0ddziaty-
wanie globalne wyraza sie w zastgpieniu przemocy podatkami w celu
wyréwnania nieréwnosci spotecznych”'®. Cel ten jest osiggany przez
wieksze obcigzenie majatku os6b zamoznych, skale progresywne, do-
datkowe opodatkowanie artykutéw luksusowych. Takim dziataniom to-
warzysza zazwyczaj ulgi i zwolnienia dla os6b o niewielkich dochodéw,
nizsze podatki na artykuty pierwszej potrzeby. Oddzialywanie selek-
tywne to preferencje dla okre$lonych grup spotecznych lub przeciw-

% R. Gwiazdowski, Ekonomiczny aspekt opodatkowania, Warszawa 2004, S. 41—43.
100 A, Krajewska, Podatki..., dz. cyt., s. 51-52.
101 Por, S. Dolata, Podstawy..., dz. cyt, s. 56.
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dziatanie zjawiskom uznawanym za niepozadane (np. wysoka akcyza
na alkohol i wyroby tytoniowe).

Funkcja polityczna podatkéw nie jest zazwyczaj wymieniana,
poniewaz jest wkomponowana w funkcje ekonomiczne i spoteczne.
Warto jg jednak wyodrebnié, poniewaz podatki stuzg jako narzedzie re-
alizacji programoéw politycznych. Zasadniczo nie ma kampanii wybor-
czej, w ktdrej nie pojawiatoby sie hasto obnizki czy chociaz uproszcze-
nia podatkéw. W konsekwencji podejmowane przez rzadzacych zmiany
w systemie podatkowym nie zawsze wynikajg z mocnych przestanek,
uwzgledniajacych réznorodno$¢ czynnikéw i dtugofalowa perspektywe,
lecz bardziej z doraznych celéw politycznych. Z drugiej strony wiele po-
stulatow dotyczacych koniecznych reform nie jest realizowanych, gdyz
grozitoby to niezadowoleniem poszczegdélnych grup intereséw. Tak
wiec kazda zmiana w systemie podatkowym ma réwniez swoje od-
zwierciedlenie w opiniach i nastrojach spotecznych. Wydaje sie, ze
w czasach panowania demokracji nalezatoby zwréci¢ baczniejsza uwa-
ge na to, w jaki sposéb dorazne interesy poszczegdlnych partii wptywa-
ja na ksztatt systemu podatkowego.

Funkcja informacyjna polega na tym, Ze statystyczna analiza
pozyskiwanych podatkéw i $ledzenie zmian dostarcza danych makro-
ekonomicznych na temat przebiegu proceséw gospodarczych i sytuacji
ekonomicznej podmiotéw. Na przyktad wzrost zalegtosci podatkowych
w sektorze przedsiebiorstw jest sygnatem pogarszajacej sie koniunktury.

Réznorodno$¢ realizowanych przez podatki funkcji doprowa-
dza do konfliktow miedzy nimi. Stad potrzebna jest gradacja funkcji,
czyli uporzadkowanie ich wedtlug waznos$ci i zapewnienia im we-
wnetrznej spojnosci. Hierarchizacja ta powinna sie dokona¢ na podsta-
wie jasno okreslonej polityki finansowej panstwa. W zalezno$ci od
uwarunkowan fiskalnych i pierwszenstwa celéw mozna podjaé¢ préby
nadania poszczeg6lnym podatkom najbardziej odpowiedniego charak-
teru. Poglady na temat pierwszenstwa okreslonych funkcji sg rozbiezne,
kazda ma swoich zwolennikéw.
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Ekonomia klasyczna zgadzata sie jedynie na cel fiskalny, uzna-
jac neutralno$¢ za nadrzedna ceche. Wedtug niej inne cele gospodarcze
i spoteczne panstwo powinno realizowa¢ srodkami pozapodatkowymi.
Zwolennicy tej koncepcji uwazaja, ze poprzestanie na funkcji fiskalnej
nie tylko radykalnie uprosci system podatkowy, ale takze spowoduje
ustalenie podatkéw na optymalnym poziomie. Proba realizacji podatka-
mi innych celéw niz fiskalne powoduje skomplikowanie systemu podat-
kowego, jego mniejszg efektywno$¢, stwarza warunki do przestepczo-
$ci podatkowej. Kolejny poglad akcentuje cele gospodarcze. Wedtug
niego gospodarka stanowi podstawe rozwoju kazdego panstwa, a tym
samym warunkuje mozliwo$¢ dziatan spotecznych. Stanowisko spo-
teczne nadaje pierwszenstwo wiasnie tej funkcji, za cel podaje polep-
szanie warunkéw bytu ludnosci i tworzenia bardziej nowoczesnych
struktur spotecznych'®. Szczegdlna trudno$¢ w ustaleniu pierwszen-
stwa funkcji ma miejsce w momencie problemoéw gospodarczych pan-
stwa, na przyktad znacznego dtugu publicznego czy wysokiej inflacji.
W praktyce wspoétczesne systemy podatkowe realizujg wszystkie wyzej
wymienione funkcje, oczywiscie w réznym zakresie. Przez to system
podatkowy, cho¢ wielokrotnie jest to niedostrzegane, ma duzy wptyw
na funkcjonowanie zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego.

4. Specyfika polskiego systemu podatkowego

Obecny system podatkowy obowigzuje od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku i wigzat sie ze zmiang ustroju gospodarczego.
W swym ksztatcie zostat upodobniony do innych systeméw obowigzu-
jacych w Europie. Wéréd najwazniejszych zmian nalezy wymienié¢
wprowadzenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT - Perso-
nal Income Tax), podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT - Cor-
porate Income Tax), oraz podatku od towaréw i ustug (VAT - Value Ad-
ded Tax ). Pozostate podatki to akcyza, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, podatek od spadkéw i darowizn, podatki lokalne (od nieru-
chomosci, $rodkéw transportu), podatek rolny oraz le$ny. Integracja

102 Por, tamze, s. 58—59.
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z Unig Europejska w 2004 r. wymagata jeszcze $cislejszego dostosowa-
nia przepiséw podatkowych do wymagan wspélnoty.

A. Podatek od os6b fizycznych'®

Podatek ten jest podatkiem bezpos$rednim, zwyczajnym i obli-
gatoryjnym. Ma charakter dochodowy i jest swiadczeniem osobistym.
Jego konstrukcja oparta jest na dwoéch zasadach: powszechnosci i row-
nosci. Oznacza to, Ze jego ptatnikiem jest kazda osiagajaca dochdd oso-
ba fizyczna, a wszyscy podatnicy, uzyskujacy jednakowe dochody, sg tak
samo przez te ustawe traktowani.

Przedmiotem podatku jest dochdd uzyskiwany przez osoby
fizyczne wymieniony w art. 10 ustawy (m.in. praca najemna, praca wy-
konywana samodzielnie, emerytury, renty, dzialalno$¢ gospodarcza,
przychody z autorskich i innych praw majatkowych np. z najmu lub
dzierzawy). Opodatkowaniu nie podlega wiele przychodéw wymienio-
nych w art. 21 (ponad 100 pozycji), ktére mozna zaliczy¢ do trzech ro-
dzajow: przychody o charakterze socjalnym, okreslone $wiadczenia pra-
cownicze oraz odszkodowania.

Podatek od 0séb fizycznych jest podatkiem progresywnym: do-
choéd do wysokosci 85528 zt opodatkowany jest wg stawki 18%, a po-
wyzej tej kwoty wg stawki 32%. Wystepuje ponadto kwota zmniejszaja-
ca podatek w wysokosci 556,02 zt, co w praktyce oznacza to, Ze do pta-
cenia tego podatku zobowigzani s wszyscy, ktérzy w ciagu roku zaro-
bili wiecej niz 3091 zt (tzw. kwota wolna od podatku).

Wsréd obowiazujacych ulg nalezy wymieni¢ w pierwszej kolej-
noéci wprowadzona w 2007 r. ulge prorodzinng, ktéra wynosi
1112,04 zt za pierwsze i drugie dziecko, na kolejne jest jeszcze wieksza.
Ulga rozliczana jest na miesigce za ktdre przystuguje, kwota ta odlicza-

103 Podstawa prawna: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. nr 51, poz. 307 ze zm.); ustawa z dnia 20 listo-
pada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekt6rych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. nr 144, poz. 930 ze zm.). Opis dokony-
wany w niniejszej pracy ma jedynie charakter pogladowy. Z tego wzgledu zawiera
uproszczenia i nie moze by¢ zZrédlem wiedzy na temat szczegélowych przepisow
podatkowych. O ile nie podano inaczej, kwoty wedlug stanu z 2015 .
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na jest od podatku'**

wizny na cele pozytku publicznego i kultu religijnego, rehabilitacji oso-

. Obowiazuja takze ulgi na internet, z tytutu daro-

by niepetnosprawnej, ktére pomniejszaja kwote uzyskanego dochodu.

Pobér podatku dokonywany jest w sposob zaliczkowy. W przy-
padku umoéw o prace uiszczane sg one co miesigc przez ptatnika (za-
ktad pracy), ktéry ma obowigzek poinformowania pracownika o ich
wysokosci. W innych przypadkach podatnik musi osobiscie wyliczy¢
i wplaci¢ zaliczke. Na kazdym cigzy obowigzek rozliczenia podatku do
30. kwietnia nastepnego roku. Aby obliczy¢ nalezng kwote, podatnik
musi od kazdego swojego przychodu odja¢ koszty jego uzyskania i tak
obliczone dochody zsumowa¢. Nastepnie od dochodu odejmowane s3
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Podatnik moze od podstawy opo-
datkowania odliczy¢ przystugujace mu ulgi i na podstawie obowigzuja-
cej skali, uwzgledniajac kwote wolng, obliczy¢ naleznosé¢. Od tak wstep-
nie obliczonej daniny odejmuje sie jeszcze cze$¢ optaconych sktadek
zdrowotnych, a nastepnie moze by¢ odjeta ulga prorodzinna. W ten
sposdéb oblicza sie nalezng kwote podatku. W kolejnym kroku poréwnu-
je sie ja z wielko$cia wniesionych zaliczek. W przypadku nadptaty uzy-
ska sie zwrot, a jesli wptacona kwota byta zbyt niska, musi podatnik do-
kona¢ doptaty. Zeznanie podatkowe musi by¢ dostarczone do wtasciwe-
go dla swojego miejsca zamieszkania Urzedu Skarbowego osobiscie,
pocztg lub przez internet.

Osoby fizyczne, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, moga
skorzysta¢ z uproszczonych form opodatkowania, do ktérych nalezy
karta podatkowa oraz ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych'®.
Ksieza proboszczowie oraz wikariusze placg zryczaltowany podatek
dochodowy od przychodéw os6b duchownych.

Osoby fizyczne zobowigzane s3 takze do ptacenia podatkéw od
dochodéw kapitatowych (tzw. podatek Belki). Ptacony jest na trzy roz-
ne sposoby: z zysku spoétek kapitatowych niebedacych osoba prawng na

104 Analogicznie jak w poprzednim przypadku oznacza to, ze na kazde dziecko przy-
pada 514 7 miesiecznie nieopodatkowanego dochodu.

105 Przepisy okreslaja formy dzialalno$ci oraz limity dochodéw, kiedy dane formy
moga by¢ zastosowane.
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zasadach ogoélnych jako kolejny przychéd, od zbycia papieréw warto-
$ciowych w formie dodatkowego formularza, od odsetek lokat, fundu-
szy inwestycyjnych itp. prowadzonych przez instytucje finansowe
w formie ryczattu, gdzie ptatnikiem staje sie dana instytucja. Stawka
podatku wynosi 19%.

W 2015 r. wplywy z tytutu podatku od os6b fizycznych stano-
wity 16% wszystkich dochodéw podatkowych budzetu panstwa'®®.

B. Podatek od os6b prawnych'”’

Osoby prawne rozliczajg sie z osiggnietego dochodu na podsta-
wie odrebnych przepiséw niz osoby fizyczne. Podatek od oséb praw-
nych nie ma charakteru osobistego, obowigzuje w nim tylko jedna staw-
ka w wysokosci 19%. Opodatkowany jest dochdd bez wzgledu na ro-
dzaj zrodet przychodu, czyli nadwyzka przychodéw nad kosztami ich
uzyskania. Jezeli wykazano strate, mozna jg rozliczy¢ w kolejno po so-
bie nastepujacych pieciu latach podatkowych. Ustalenie dochodu doko-
nuje sie na podstawie prowadzonej ewidencji rachunkowej, ktérg po-
datnicy zobowigzani sa prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy okreslenia
wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysoko$ci na-
leznego podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewi-
dencji Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych in-
formacji niezbednych do obliczenia wysokosci odpiséw amortyzacyj-
nych. ,Poréwnujac go z podatkiem od oséb fizycznych, mozna uznac go
za konstrukcje prostsza i klarowniejszg, chociaz podatnikom analiza
tre$ci zawartych w ustawie, a przede wszystkim ich interpretacja, przy-
sparza juz od kilkunastu lat wielu problemdéw” %,

106 Statystyka dochodéw budzetu panstwa na podstawie: Rada Ministréow, Spra-
wozdante..., dz. cyt., s. 7.

107 Podstawa prawna: ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.). ,,Osoby prawne to taka jed-
nostki organizacyjne, ktéra moga by¢ podmiotem praw i obowigzkéw wynikaja-
cych z prawa cywilnego. Posiadanie osobowoéci prawnej wynika bezposrednio
z ustawy lub z faktu wpisania jednostki do rejestru prowadzonego w trybie okre-
$lonym innymi ustawami”. W. Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 149.

108 “'W. Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 148.
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W 2015 r. wptywy z tytutu podatku od os6b prawnych stanowi-
ty 9% wszystkich dochodéw podatkowych budzetu panistwa.

C. Podatek od towardéw i ustug'®

Podatek ten zastgpit w 1993 r. podatek obrotowy, ktéry stano-
wit procent ceny towaru lub ustugi. Obecnie obowiagzuje podatek VAT,
ktory jest pobierany przez sprzedawce towaru lub ustugi na kazdym
etapie produkgcji i dystrybucji, z prawem jego odliczenia dla kolejnych
etapdw i bez takiego prawa przez odbiorcéw, ktérych mozna nazwac
konsumentami konicowymi. Konstrukcja tego podatku ma wiec na celu
stworzenie takiego mechanizmu, w ktérym ciezar podatku nie bedzie
odczuwalny na etapie wytwérczym. W praktyce oznacza to, ze produ-
cent kupujac niezbedne materiaty, towary i ustugi, odlicza zawarty
w ich cenie podatek VAT, a samemu nalicza podatek od warto$ci sprze-
danego przez siebie wyrobu, towaru lub ustugi. Ostatecznie ptaci poda-
tek od réznicy sprzedazy i zakupu (czyli dodanej przez siebie wartosci).
Taka konstrukcja sprawia, Ze ciezar tego podatku przerzucany jest osta-

tecznie na odbiorce koficowego, czyli konsumenta'’.

Ze wzgledu na swdj charakter podatek ten musi by¢ $ci$le do-
stosowany do prawodawstwa Unii Europejskiej, znowelizowana ustawa
obowigzuje od maja 2004 roku. K. Wyrzykowski stwierdzil, Ze ,ustawa
ta jest najczes$ciej interpretowanym aktem prawa w Polsce, a wydawane
interpretacje sg najczesciej sprzeczne” .

Podstawa opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug jest
obrot, a przepisy ustawy okre$lajg moment powstania obowiazku po-
datkowego w sposdb bardzo szczegdtowy. Jest on bowiem uzalezniony

109 Podstawa prawna: ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. nr 54, poz. 535 ze zm.).

110 podatek VAT mial na celu wyeliminowanie slabo$ci wystepujacego w historii
podatku obrotowego, gdzie kazda transakcja byla obcigzona okreSlong dani-
ng. Ograniczal on rozwéj przemyshu, poniewaz kazde wydluzenie taiicucha
kooperantéw powodowalo wzrost skumulowanego w danym towarze podatku.

W, Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 159.
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nie od prowadzonej dziatalnosci, lecz kazdej dostawy towaru i wy-
$wiadczenia ustugi (art. 7).

0d 1 stycznia 2011 r. obowigzujg nowe stawki podatku VAT,
podstawowa zostata ustalona na 23%. Ponadto dla czesci towarow
i ustug wymienionych w zataczniku 3 do ustawy (187 pozycji) istnieje
stawka obnizona 8%, dla 35 pozycji z zalacznika 10 stawka 5%, a 46
jest zwolnionych z podatku.

Podatek VAT jest rozliczany na podstawie prowadzonej ewi-
dencji sprzedazy i zakupdéw i w oparciu o sporzadzonag deklaracje.
Mimo tego, ze VAT uznawany jest za podatek najbardziej skomplikowa-
ny w rozliczeniu, uwazany jest za rozwigzanie nowoczesne i to on wy-
znacza kierunek zmian w strukturze systeméw podatkowych. Z punktu
widzenia konsumenta jest najprostszy do zaptacenia, nie wymaga od
niego zadnego dzialania. Z kolei z punktu widzenia budzetu panstwa
jest podatkiem, ktory zapewnia najwieksze wptywy. W 2015 r. jego
udziat wynidst 43% wszystkich dochodéw podatkowych.

D. Podatek akcyzowy'"?

Akcyza jest podatkiem posrednim, konsumpcyjnym i obok po-
datku VAT jest drugim najwazniejszym Zrédtem dochodéw dla budzetu.
W 2015 r. wplywy z tego tytutu stanowity 22% wszystkich dochodow
podatkowych. Akcyza cechuje sie duzg wydajnoscig (skutecznos$cia)
fiskalng, tatwoscig poboru, zmniejszeniem dysproporcji majatkowych
przez obcigzenie towaréw luksusowych'*®. Ptacona jest przez produ-
centa lub importera danego produktu, de facto w cato$ci wliczana jest
w cene towaru, nastepuje zjawisko przerzucalnosci. Tak wiec cecha
tego podatku jest réwniez to, ze konsument nabywajacy produkt nie
wie, ile ptaci podatku akcyzowego'*.

W odréznieniu od podatku VAT akcyza ma charakter selektyw-
ny i dotyczy tylko wybranych produktéw, a tym samym jest ona skiero-

12 Podstawa prawna: ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
nr 29, poz. 257 ze Zm.).

113 Por. W. Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 171.
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wana do okreslonych nabywcéw. W Polsce akcyzg obtozone sg wyroby
alkoholowe, tytoniowe, produkty energetyczne (energia elektryczna,
paliwa, wegiel), a takze samochody. Stawka podatku wyrazona jest za-
zwyczaj kwotowo (np. 1540 zt plus optata paliwowa 129,41 zt za
1000 litréw benzyn silnikowych, 20 zt za MWh pradu), lub procentowo
(dla samochod6w osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?® -
18,6%, oraz 3,1% dla pozostatych).

E. Podatek od gier'®

Podatek ten dotyka waska grupe podatnikéw, a wiec jego udziat
w dochodach budzetu panstwa jest niewielki. W 2015 roku wptywy
z tego podatku stanowily 0,5% wszystkich dochodéw podatkowych.
Jest to typowy podatek przychodowy, co oznacza, Ze naliczany jest od
obrotu. Ptacony jest przez te podmioty, ktére na podstawie uzyskanych
koncesji organizujg gry losowe (takze kasyna i automaty), loterie, za-
ktady wzajemne. Stawki w podatku zalezg od rodzaju dziatalnosci i wy-
nosza od 2,5 do 50%.

F. Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych'®

Podatek ten zostat wprowadzony w 2000 r. w celu oddzielenia
go od optaty skarbowe;j. Jest podatkiem bezposrednim, dotyczy gtéwnie
przenoszenia praw majatkowych oraz wlasnosci rzeczy.

Sprzedaz nieruchomosci i mieszkan obtozona jest podatkiem w
wysokos$ci 2%, przeniesienie innych praw majatkowych 1%, umowa
pozyczki 2%, ustanowienie hipoteki 0,1%. Ptatnikiem podatku jest na-

14 Cena 1 litra paliwa zawiera 1,67 zt akcyzy i oplaty paliwowej. Jeéli litr benzyny na
stacji sprzedawany jest po 4,50 zl, to podatek VAT wynosi 84 gr. Lacznie podatki
wyniosa 2,51 z} i beda stanowi¢ 56% ceny paliwa. W przypadku mocnych alkoholi
ten wskaznik jest jeszcze wyzsze, poniewaz podatki stanowig ok. 2/3 ceny goto-
wego produktu.

115 Podstawa prawna: ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
nr 201, poz. 1540 ze zm.).

16 Podstawa prawna: ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych (Dz. U. nr 86, poz. 959 ze zm.).
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bywca rzeczy (w zakresie umoéw sprzedazy), a jesli czynno$¢ zawierana
jest w formie aktu notarialnego, ptatnikiem staje sie notariusz. Obowia-
zek zaptaty podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest solidarny. Jeze-
li jedna ze wskazanych stron nie wywigze sie z obowigzku, to Urzad
Skarbowy moze wskaza¢ kazda strone transakeji do zaptaty tego podatku.

Podatek od czynnoSci cywilnoprawnych stanowi doch6d gmin.
W 2015 r. miasto Krakéw uzyskato z tego tytutu 65,75 mln zt, co stano-
wito 1,6% wszystkich dochodéw'"’.

G. Podatek od spadkéw i darowizn''®

Podatek ten dotyczy oséb fizycznych, jest podatkiem majatko-
wym i zwigzany jest z przyrostem masy majatkowej z tytutu otrzyma-
nia spadku lub darowizny. Cechg charakterystyczng tego podatku jest
jego konstrukcja oparta na zasadzie podziatu podatnikéw na grupy,
gdzie kryterium stanowi stopien pokrewieristwa. Do pierwszej naleza
najblizsi cztonkowie rodziny: matzonkowie, zstepni, wstepni, a takze
pasierbowie, zie¢, synowa, rodzenstwo, ojczym, macocha i teSciowie.
Do drugiej grupy nalezy dalsza rodzina (szczeg6towe stopnie pokre-
wienistwa wyjasnia ustawa), a do trzeciej inni nabywcy. Darowizny
otrzymane w najwezszej grupie stopnia pokrewienstwa (art. 4a, tzw.
grupa ,0”) co do zasady korzystaja ze zwolnienia podatkowego pod wa-
runkiem zadeklarowania otrzymanego mienia do urzedu skarbowego
w nieprzekraczalnym pétrocznym terminie od jego nabycia oraz spet-
nienia okreslonych warunkoéw.

W konstrukeji podatku nalezy zwréci¢ uwage na podstawe opo-
datkowania, ktdrg jest tzw. czysta warto$é, czyli po potraceniu dtugéw
i innych ciezaré6w zwigzanych z otrzymang rzecza, pod warunkiem, Ze
dany spadek jest przyjety przez spadkobierce. Podstawe opodatkowa-
nia ustala sie na podstawie warto$ci podanej przez nabywce. Je$li na-

117 Informacje o dochodach miasta Krakéw na podstawie Sprawozdania z wyko-
nania budzetu Miasta Krakowa za 2015 rok, w: https://www.bip.krakow.pl/
plik.php?zid=155017, wydruk z dnia 14.09.2016 .

18 Podstawa prawna: ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (Dz. U. nr 45, poz. 207 ze zm.).
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bywca nie podat wartosci lub odbiega ona od warto$ci rynkowej, doko-
nuje sie wyceny. Podstawe opodatkowania pomniejsza sie rowniez
w zalezno$ci od tego, do ktdrej grupy zostat zaliczony nabywca (np. dla
grupy pierwszej kwota ta wynosi 9637 zt i maleje dla pozostatych
grup). Stawka podatku ma charakter progresywny i wynosi od 3, 51 7%
dla grupy pierwszej, 7, 9, 12% dla grupy drugiej oraz 12, 16 i 20% dla
grupy trzeciej (art. 15).

Podatek od spadkéw i darowizn stanowi dochéd gmin. W 2015 .

miasto Krakéw uzyskato z tego tytutu 11,28 min zl, co stanowito (0,27%
dochodéw).

H. Podatki lokalne®

Podatki lokalne stanowig w cato$ci doch6d gminy. Cechg podat-
kéw lokalnych jest to, ze naktadane sg na podstawie ustawy, ktéra regu-
luje tylko cze$¢ zagadnien podatkowych. Pozostate regulacje uchwala
rada gminy, w tym takze obowigzujace stawki, z tym Ze nie mogg one
przekroczy¢ warto$ci maksymalnych zapisanych w ustawie.

- Podatek od nieruchomosci - podatkiem tym opodatkowane
sg grunty, budynki i ich cze$ci oraz budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Podatnikami sg osoby fizyczne, osoby praw-
ne i inne jednostki majace prawo do korzystania z nieruchomosci
tj. wilasciciele i uzytkownicy wieczys$ci. Ustawodawca przewiduje jed-
nak liczne zwolnienia, zaréwno przedmiotowe jak i podmiotowe po-

dyktowane wzgledami ekonomicznymi, publicznymi i spotecznymi'?’.

Rada Gminy ustala zazwyczaj najnizsze stawki dla budynkéw
mieszkalnych, najwyzsze dla obiektow zwigzanych z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza. Ponadto gminy moga réznicowa¢ wysokos$¢ sta-
wek na przyktad ze wzgledu na atrakcyjno$¢ potozenia nieruchomosci.
Stawka podatku wyrazana jest zazwyczaj jako kwota na jednostke po-
wierzchni w skali roku. Przyktadowe stawki obowigzujgce w Krakowie

119 Podstawa prawna: ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz. U. nr 9, poz. 31 ze zm.).

120 Por. W. Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 193.
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w 2015 r.: dla budynkéw mieszkalnych 74 gr za 1 m? powierzchni uzyt-
kowej, od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej - 23,03 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej, od gruntéw zwiaza-
nych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - 89 gr od 1 m? po-
wierzchni'?,

W 2015 r. miasto Krakéw uzyskato z tytutu podatku od nieru-
chomosci 470,05 mln zt, co stanowito 11,36% wszystkich dochodow.

- Podatek od $rodkdw transportowych - jest to podatek majgt-
kowy, bezposredni. Dotyczy on samochodéw ciezarowych, ciggnikéw sio-
dtowych, przyczep, naczep itp. oraz autobuséw. Stawka podatku ustalana
jest przez gminy w zaleznoSci od rodzaju srodka transportowego, jego
masy catkowitej czy tez noSnosci, przy czym nie moze przekraczaé okre-
Slonych w ustawie limitow. Przyktadowe stawki obowigzujace w Krako-
wie w 2015 r.: od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catko-
witej powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wiacznie - 588 zt na rok, dla pojaz-
déw powyzej 12 ton - 2700 zH'%,

W 2015 r. miasto Krakéw uzyskato z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych 17,62 mln z}, co stanowito 0,43% wszystkich dochodéw.

- Podatek rolny - w swojej konstrukcji zblizony jest do podatku
od nieruchomosci, lecz dotyczy gruntéw objetych produkcjg rolna.
Obok podatku od nieruchomosci jest gtownym dochodem podatkowym
gmin. Jest podatkiem majgtkowym, ale posiada réwniez cechy podatku
przychodowego. Stawka podatku wyrazana jest na tzw. hektar przeli-
czeniowy. Liczbe hektaréw przeliczeniowych ustala sie uwzgledniajac
powierzchnie, rodzaj i klase uzytkéw rolnych oraz zaliczenie do okre-
Slonego okregu podatkowego, dokonywanego przez ministra na pod-
stawie warunkéw ekonomiczno-klimatycznych. Stawka wynosi dla go-
spodarstw rolnych rownowartos$¢ 2,5 kwintala zyta (153,43 zt w roku
2015). Taka konstrukcja pozwala na przypisanie jej do kategorii stawek
statych, lecz zaleznej od elementu zmiennego, jakim jest cena skupu zyta.

121 Podatek od nieruchomosci, w: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=65296,
wydruk z dnia 14.09.2016 .

122 Podatek od $rodkéw transportowych, w: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id
=53621, wydruk z dnia 14.09.2016 .
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Podstawa opodatkowania korygowana jest o liczne zwolnienia i
ulgi, majace charakter zwolnien inwestycyjnych, przedmiotowych oraz
podmiotowych. Prawo do znacznej cze$ci ulg o charakterze lokalnym
przystuguje radom gmin.

- Podatek lesny'® -w swojej konstrukcji zblizony jest do podat-
ku rolnego i zaktada potencjalne dochody mozliwe do uzyskania z posia-
danych obszaréw lesnych. Jak w przypadku podatku rolnego ustawa
przewiduje szereg zwolnien przedmiotowych i podmiotowych (np. szko-
ty wyzsze, placoéwki naukowe). Stawka podatku podawana jest na 1 ha
i wynosi réwnowarto$¢ pieniezng 0,22 m® drewna (41,55 zt w 2015 r.).
Znaczenie finansowe tego podatku dla budzetéw gmin jest stosunkowo
skromne, ok. 0,1% dochod6w'**.

Budzet panstwa czerpie réwniez dochody ze Zrédet, ktére
w przesztosSci byly uznawane za podatki, wspotcze$nie klasyfikowane
sg jako inne dochody budzetu, na przyktad cta czy optaty karne, skarbo-
we, ekologiczne czy lokalne. Gtéwng cecha odrézniajaca podatek od
optaty jest ekwiwalentno$é, zatem obywatel uiszczajac wyznaczong
kwote, otrzymuje w zamian jakie$ §wiadczenie. Rozréznienie to nie za-
wsze jest oczywiste'®. Na przyktad wykorzystywanie kopalin podlega
optacie eksploatacyjnej, cho¢ w przypadku wydobycia miedzi i srebra
mowa jest juz o podatku'®. Podobnie prostym kwalifikacjom umyka
obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne na rzecz Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Przymusowy charakter oraz nalezno$¢ ustalana jako pro-
cent wynagrodzenia pozwalatyby méwic¢ o charakterze podatkowym tej

123 Podstawa prawna: ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
nr 200, poz. 1682).

124 Por. W. Wyrzykowski, Polski system..., dz. cyt., s. 206.

125 Wiele lat zajelo postom zniesienie oplaty za wydanie dowodu osobistego, do-
piero w 2009 r. doszli do wniosku, ze ,zadanie od obywatela posiadania do-
wodu osobistego i obowiazek jego wymiany, grozenie sankcja karna za niedo-
pelienie tych obowiazkow, a jednoczeénie pobieranie przez panstwo oplat za
kazdorazowe wydanie jest «zwyczajnie nieprzyzwoite»”. Polska Agencja Praso-
wa, Dowody osobiste bedq za darmo, w: http://www.rp.pl/artykul/245806-
Dowody-osobiste-beda-za-darmo.html, wydruk z dnia 15.09.2016.

126 Por. ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz. U. 2012, poz. 362 ze zm.).
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daniny, za$ ekwiwalentno$¢ kwalifikowataby ja jako optate. Jest to zara-
zem ekwiwalentno$¢ ograniczona, poniewaz $wiadczenia zdrowotne
dla wszystkich sg jednakowe, bez wzgledu czy kto$ ptacit wyzsza czy
nizsza stawke. Rdwniez kwalifikowanie optaty klimatycznej pobierane;j
przez uprawnione samorzady jako optata a nie podatek od przyjezd-
nych budzi zastrzezenia. Te watpliwo$¢ podzielit sad w Gliwicach,
stwierdzajac, Ze uzdrowiskowe miasto nie moze pobiera¢ optaty, gdy
przekroczone sg normy zanieczyszczenia powietrza, tj. gdy turysta nie

otrzymuje ,obiecanego produktu” w postaci czystego powietrza'?’.

Liczba i réznorodnos$¢ wystepujacych podatkéw sprawia, ze
wspblczesne systemy podatkowe postrzegane sg jako skomplikowane
i nieprzyjazne obywatelom. Odczuwalny jest znaczny fiskalizm, a zara-
zem olbrzymie sg koszty funkcjonowania administracji, instytucji kon-
trolnych czy wymiaru sprawiedliwos$ci. Poteguje to nieufno$¢ wobec
panstwa i jego instytucji, a w konsekwencji ucieczke w szarg strefe.
Stad wynika potrzeba pogtebionej legitymizacji pobierania podatkéw oraz
wyznaczenia zasad, ktore statyby na strazy ksztattu systemu podatkowego.

127 Ostatecznie wladze Wisly rozstrzygnely spor na swoja korzysé i obecnie oplata
klimatyczna jest niezalezna od poziomu zanieczyszczen. Por. P. Surowiecki, Przy
smogu nie zaplacimy optaty klimatycznej, http://www.psur.pl/w.aspx?
id=319, wydruk z dnia 16.09.2016.
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Rozdzial Il

Moralne aspekty opodatkowania

Powszechne wystepowanie podatkéw w dziejach czlowieka
jest niezaprzeczalnym faktem. Ich historia moze by¢ potraktowana jako
odwieczny konflikt miedzy reprezentujacg panstwo wtadzg a obywate-
lem, poniewaz , Tworzac prawo podatkowe, normodawca wkracza bez-
posrednio w sfere majatkowa obywateli, powotujgc do Zycia stosunki
spoteczne pomiedzy nimi a panstwem, ktére nie funkcjonuja w sposéb
naturalny poza normami prawnymi. Stosunki te bowiem powstaja ze
wzgledu na okreslong powinno$¢ obywateli wyznaczong przez obowig-
zujgce normy”'*®, Rodzi sie zatem pytanie o przyczyne powstania tych
stosunkéw spotecznych, ktdra w przekonywajacy sposéb uzasadnitaby
przymusowos$¢ obcigzenia.

Rozdziat niniejszy jest probg odpowiedzi na pytanie, czy pan-
stwo ma prawo pobierania podatkéw i jakie jest tego uzasadnienie.
Jako punkt wyjscia zostanie ukazane napiecie miedzy panstwem a jed-
nostka, dobrem wspdlnym a wtasnoscig prywatng, rozumienie wolno-
$ci w kontekscie wtadzy. Odmienno$¢ stanowisk scharakteryzowana
jest przez opis przeciwstawnych idei: liberalizmu oraz komunitaryzmu
(par. 1). Przyczyng istnienia podatkéw jest konieczno$¢ utrzymania
panstwa. Kwestig sporna jest zakres realizowanych przez nie zadan,
majacy bezposredni wptyw na koszty funkcjonowania. Scharakteryzo-
wano koncepcje panstwa opiekunczego oraz panstwa minimum, z kté-
rymi korespondujg teorie legitymizacji: zdolnoSci platniczej oraz ekwi-
walencji (par. 2). Przedstawienie zasad podatkowych umozliwia w ko-
lejnym kroku podjecie préby odpowiedzi na pytanie, kogo i w jaki spo-
s6b opodatkowac¢ (par. 3). Zwienczeniem rozdziatu jest paragraf 4,
w ktérym zaprezentowane wnioski z badan nad moralno$cig podatko-

128 R. Mastalski, Zasada panstwa prawnego w prawie podatkowym, w: Podat-
ki w orzecznictwie sqdowym. Zjazd Katedr Prawa finansowego, Wigry '95,
red. E. Ruskowski, W. Konieczny, Warszawa 1996, s. 37—38.
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wa pokazujg, od czego zalezy akceptacja spoteczna podatkéw i jaka jest
subiektywna reakcja podatnikéw.

1. Prawo panstwa do ustanawiania podatkow

Podatek w swej istocie jest zjawiskiem ekonomicznym, swiad-
czeniem pienieznym wystepujacym w bezposredniej relacji osoby wo-
bec panstwa. Podatki nalezg do elementéw konstytutywnych panstwa.
Cho¢ w historii byty takie momenty, ze niektére z nich utrzymywatly sie
z podbojoéw, pobieranych z tego tytutu kontrybucji i sprowadzanych
niewolnikéw, to nawet wtedy obywatele byli obcigzeni obowigzkiem
stuzby wojskowej. W dzisiejszych czasach powr6t do wymienionych
praktyk wydaje sie na szcze$cie niemozliwy, pozostaje zatem pogodzi¢
sie z mys$lg, ze panstwa muszg by¢ utrzymywane przez swoich obywate-
li. Podatek musi by¢ postrzegany jako fakt prawny, administracyjny
i polityczny. Jego oddziatywanie mozna odnie$¢ do podstawowych war-
to$ci, miedzy innymi godno$ci cztowieka, wiasnosci prywatnej, dobra
wspolnego, sprawiedliwo$ci. Jak istnienie podatkéw jest zjawiskiem
powszechnym i oczywistym w zdroworozsagdkowym podejsciu do funk-
cjonowania panstwa, tak nie mozna méwi¢ o powszechnej zgodzie co
do ich uzasadnienia etycznego. Historyczny rozwéj systeméw podatko-
wych przyniést takze bogata refleksja teoretyczng, petna réznorodnych
opinii i sporéw. Jesli mozna méwié o powszechnej zgodzie, to wyrazajg
ja obywatele w stwierdzeniu, Ze podatki zawsze sg za duze i niespra-
wiedliwe, wtadze twierdza, Ze otrzymuja zbyt mato Srodkéw, by efek-
tywnie wykonywaé podejmowane przez nie zadania, a dla wszystkich
sposob ich pobierania jest daleki od doskonato$ci.

Spogladajac na historie podatkéw, mozna stwierdzi¢, Ze przez
cate wieki problemem byta nie tylko ich wysoko$¢, lecz takze sposéb
pobierania, najczesciej przejawiajacy sie w nieprzewidywalnoSci i bru-
talno$ci poborcéw podatkowych, a zarazem bezbronnosci podatnikéw.
Cho¢ wida¢ wyraZnie rozwdj polegajacy na wyeliminowaniu niektérych,
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a ograniczeniu innych negatywnych zjawisk - jak cho¢by wspomniane-
go stosowania sity - wydaje sie, Ze akceptacja dla podatkéw nie zwiek-
szyla sie. W dzisiejszych czasach problem ten przybiera inny charakter,
nalezatoby spojrze¢ na niego przez pryzmat indywidualizmu. Cztowiek
uksztattowany wedtug tej idei coraz stabiej akceptuje dobro wspoélne,
przekonany jest, Ze ,wolno$¢ jednostek jest nieograniczona, natomiast
ingerencja panstwa w sfere wolnos$ci i praw ekonomicznych jednostki
jest czym$ wyjatkowym”'?°, tym bardziej ze skala oddziatywania pan-
stwa jest znacznie wieksza niz to wczesniej miato miejsce. Zauwazalna
jest erozja zycia spotecznego, ,ludzie zZyjg obok siebie, nie zawigzujac
wspdlnoty, a tym samym m.in. nie rozumiejg sensu wnoszenia jakiego$
wktadu w to dobro wspdlne, ktéremu ma stuzyé¢ panstwo”'*’. Istotg
opodatkowania jest obowigzkowe przeniesienie débr prywatnych do
sfery publicznej, proces ten odbywa sie na podstawie obowigzujacego
prawa’, realizowany jest przez wladze panstwowe'?. Gteboka ingeren-
cja w prawo wiasno$ci wymaga zatem uzasadnienia aksjologicznego'®*.
,Prawo podatkowe musi by¢ sprawiedliwe, gdyz taka jest jego idea”'*".
W nowozytno$ci, ktéra dowartosciowata prawa cztowieka, jest to zada-

129 A. Gomulowicz, Aspekty ustrojowe opodatkowania, w: Konstytucja, ustrdj,
system finansowy parnstwa. Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl,
red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 369.

130 A. Zadroga, Podatki z perspektywy katolickiej nauki spolecznej, ,Annales.
Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 2013, nr 16, s. 164.

B Por., art. 217 Konstytucji RP, dz. cyt.

132 Por. T. Debowska-Romanowska, Istota i tresé¢ wladztwa finansowego — sa-
mowola finansowa (samowola podatkowa), restrykcje finansowe — zagad-
nienia pojeciowe, w: Konstytucja, ustrdj..., dz. cyt., s. 349.

133 A. Gomulowicz, Postulat sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo po-
datkowe, w: Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckie-
go. Studia z dziedziny prawa podatkowego, red. B. Brzezinski i inni, Torun
1998, s. 86; Por. T. Debowska-Romanowska, Znaczenie naturalnoprawnych
zrodel legitymizacji prawa finansowego, w: Prawosé i godnosé. Ksiega pa-
miqgtkowa w 70. rocznice urodzin profesora Wojciecha Lqczkowskiego, red.
S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz, Lublin 2003, s. 53—54.

134 T, Wolowiec, R. Stefko, L. Dubovicka, Podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych a zasada sprawiedliwosci podatkowej, w: Wybrane problemy teorii
i praktyki opodatkowania. Selected problems in theory and practice of ta-
xation. Vybrannye problemy teorii i praktiki nalogoobloZenid, red. T. Wolo-
wiec, Swinoujécie — Kiyev 2012, s. 25.
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nie szczegdlnie wazne. Odwotanie sie do uniwersalnych warto$ci
i norm pozwala ksztaltowac system podatkowy, ktéry bedzie po-
wszechnie akceptowany.

W pierwszej kolejno$ci nalezy przyjrzeé sie naturze wiasnosci
prywatnej, poniewaz jednostka znajduje sie w zagrozonej pozycji,
a panstwo - wykorzystujac site oraz uprawnienia - tatwo moze wpro-
wadzi¢ rozwigzania zbyt gteboko ingerujace w prawa cztowieka. Wta-
sno$¢ prywatna jest pierwotnym uprawnieniem cztowieka, identyfiko-
wanym z prawem naturalnym. Refleksja intelektualna prowadzona jest
w trzech zasadniczych obszarach. Na plaszczyznie antropologicznej uj-
mowany jest zwigzek wlasnosci z naturg czlowieka, jego panowanie
nad dobrami. W wymiarze etycznym zwraca sie uwage na powszechne
przeznaczenie débr i wynikajace z tego wymogi moralne. W koricu wy-
miar prawny reguluje praktyczne funkcjonowanie jej w spotecznosci

oraz jg zabezpiecza'®.

Cho¢ wtasno$¢ prywatna jest gteboko zakorzeniona w naturze
cztowieka, w przestrzeni spotecznej funkcjonuje jako zbiér praw, pew-
na umowa. W hipotetycznych rozwazaniach mozna doj$¢ do wniosku,
ze dla ,cztowieka na bezludnej wyspie” prawo wlasno$ci nie ma zadne-
g0 znaczenia, pojawia sie ono dopiero z momentem pojawienia sie tego
»innego”. Prawo wtasno$ci ma racje bytu jedynie w spotecznoSci, ,fakt
ten determinuje pewng statg, konstytutywng i charakterystyczng dla
wtasnosci ceche, jaka jest odniesienie do dobra wspélnego - i tym sa-
mym stanowi podstawe refleksji nad spotecznym zwigzaniem wtasno-
$ci”**, Funkcjonuje ono prawidtowo tylko wtedy, gdy spoteczno$c je za-
bezpiecza, wspotcze$nie takim gwarantem jest panstwo. ,Bez panstwa
majgcego moc ustanawiania tych zasad i wymuszania postuszenstwa

135 Por. J. Gocko, Ekonomia a moralno$é. Poszukiwania teologicznomoralne,
Lublin 1996, s. 233.

136 Por. M. Romanowski, Wilasnos¢ prywatna i dobro wspélne, w: Dobro
wspdlne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt, F. Longchamps de Bérier, K. Szczuc-
ki, Warszawa 2013, s. 227. W naszym kregu kulturowym wilasno$é prywatna
przeciwstawiana jest wlasno$ci wspdlnej. Dla przykladu u Izraelitbw obowia-
zywalo dwuwymiarowe prawo wlasnosci: ziemia nalezala do danego czlowie-
ka, ale takze do jego narodu. Mogl nig dysponowaé w ramach przystugujace-
go mu prawa, ale nie mogl wlasnosci narodu sprzedaé obcokrajowcowi.
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im nie bytoby Zadnego prawa, z ktérego mozna bytoby korzystaé, kto-
rym mozna bytoby sie cieszy¢ lub uniewazniac¢ je, nie bytoby tez mozli-
we sprzedanie rzeczy, ktére posiadamy. Jest to w oczywisty sposéb
prawdziwe w odniesieniu do praw do wtasnosci przedmiotéw niemate-
rialnych (takich jak rachunki bankowe, akcje czy znaki firmowe), gdyz
prawa do takiej wtasnos$ci nie sposéb potwierdzi¢ w sposéb fizyczny,

lecz jedynie przez postepowanie prawne”"*".

Wsréd najwazniejszych dokumentéw zabezpieczajacych prawo
wlasnos$ci obywatela nalezy wymieni¢ art. 17 Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Deklaracja w pierwszym punkcie tego paragrafu przy-
znaje prawo wtasno$ci kazdemu cztowiekowi, zaré6wno samemu, jak
i wespé6t z innymi, w punkcie 2. zabezpiecza owo prawo, stwierdzajac,
ze ,Nie wolno nikogo samowolnie pozbawia¢ jego wtasnosci”'*. Kon-
trowersje odnos$nie do definicji prawa wtasnos$ci pojawity sie podczas
opracowywania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, czego nastep-
stwem bylo pominiecie tego zagadnienia w tekscie zasadniczym. Do$¢
szybko ten brak zostat uzupetniony w protokole dodatkowym™°. W pol-
skim prawie gwarancja wtasno$ci zawarta jest w art. 21 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, ustepuje ona celom publicznym, kiedy to do-
puszczalne jest wywtlaszczenie. Jesli chodzi o podatki, to w Konstytucji
nie sg one powigzane z prawem wtasnosci, lecz umieszczone s w roz-
dziale dotyczacym obowigzkéw obywatelskich (art. 84). Takie zdefinio-
wanie wtasno$ci w najwazniejszych aktach prawnych nie daje podstaw
do jednoznacznego rozstrzygniecia pierwszenstwa w relacji dobro

137 8. Holmes, C. R. Sunstein, Koszt praw. Dlaczego wolno$é zalezy od podat-
kéw, thum. J. Kugler, Warszawa 2003, s. 46. W ten sposdb uzasadniany jest
podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych: szczeg6lnie wazne kategorie umoéw
panstwo zabezpiecza swoim autorytetem, gwarantujac stronom prawo do
sadu. Nie czyni tego bezinteresownie, pobierajac stosowna optate od wartosci
umowy.

133 ONZ, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948), w: F. Compagnoni,
Prawa czlowieka, thum. S. Bielanski, Krakéw 2000, s. 288—297.

139 Przyczyny tej kontrowersji oraz szerokie omdwienie ochrony prawa wlasnosci
w miedzynarodowych konwencjach por. A. Leszczynska-Rydlewska, Granice
dopuszczalnej ingerencji panstwa w prawo wlasno$ci podatnika w Swietle
standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Torunski Rocznik
Podatkowy”, 2010, s. 142.
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wspélne - wlasno$¢ prywatna. Komunitaryzm i liberalizm to dwie dok-
tryny, ktére udzielaja odmiennych odpowiedzi w sporze o pierwszen-
stwo miedzy panstwem a obywatelem.

A. Panistwo i komunitaryzm

Warto$cig konstytutywng podatkéw jest dobro wspélne. Idea
ta byta reprezentowana juz w starozytnej Grecji przez nurt klasyczny.
Tradycja republikanska dawata wyrazne pierwszenstwo sferze publicz-
nej, ktéra byta dla jednostki przestrzenia do dziatania i podejmowania
aktywnosci politycznej. W centrum zainteresowania znajdowat sie
Swiat polis, a nie indywidualne ja. Nie byto mowy o napieciu miedzy
spoteczenstwem a panstwem, poprzez zaangazowanie obywateli stano-
wity cato$¢ przestrzeni publicznej. Kategorig centralng byta odpowie-
dzialno$¢ za dobro wspdlne, przewyzszajaca dobra partykularne,
,w sferze publicznej hierarchie waznos$ci wyznaczato to, czy postepo-
wanie jednostki jest dobre dla $wiata, w ktérym zyja inni”**. Fakt tacze-
nia wtasnego dobra z dobrem spoteczno$ci uznawano za oczywisto$¢
wynikajaca bezposrednio z istoty czlowieczenstwa. Arystoteles stwier-
dzil, ze ,panstwo nalezy do tworéw natury, ze cztowiek jest z natury
stworzony do zycia w panstwie, taki za$, ktéry z natury, a nie przez przy-
padek, zyje poza panstwem, jest albo nadludzkg istotg, albo nedzni-
kiem”'*!, Dzieki panstwu cztlowiek moze nadac swojej egzystencji petniej-
szy sens, nie bedgc samowystarczalnym, potrzebuje przynalezno$ci do
wspoélnoty. Arystoteles nie postrzegal panistwa przez aparat przymusu,
nie traktowat go jako zta koniecznego czy zagrozenia dla obywateli, lecz
jako rzeczywisto$é, w ktdrej moze realizowac sie wolnos$¢ i odpowie-
dzialnos¢ cztowieka.

Platon wypowiadat sie na temat panstwa w sposéb jeszcze bar-
dziej zdecydowany. Uwazal, Ze ma ono status wartoSci totalnej, ktorej
powinno by¢ podporzadkowane dobro poszczegélnych jednostek. Celem
panstwa jest co$ znacznie wyzszego niz tylko zapewnienie jednostkom

140 M. Augustyniak, Prawa jednostki a dobro wspélne — powracajqgcy dylemat,
»Studia Prawnoustrojowe”, 2009, t. 9, s. 78.

41 Arystoteles, Polityka, tham. L. Piotrowicz, Warszawa 20035, s. 7.
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szczescia: ,Prawu nie na tym zalezy, aby jaki$ jeden rodzaj ludzi byt
osobliwie szczesliwy; prawo zmierza do tego stanu dla catego panstwa;
harmonizujgc obywateli namowa i przymusem, sktania ich do tego,
zeby sie ze soba dzielili tym pozytkiem, jaki kazdy potrafi wnie$¢ dla
wspolnego dobra; prawo samo wytwarza takich ludzi w panstwie nie
na to, zeby pozwoli¢ kazdemu, niech sobie idzie, ktéredy sam zechce,

ale na to, zeby sie nimi postugiwac dla zjednoczenia panstwa”'*.

Idea dobra wspdlnego byta stale obecna i rozwijana w dziejach
mysli ludzkiej przez rézne nurty filozofii. Wspétcze$nie mozna ja naj-
pethiej dostrzec w komunitaryzmie. Doktryna ta ma przerézne odcie-
nie, niemniej wyrédznia sie pewnymi charakterystycznymi cechami.
Przede wszystkim podkreslone jest znaczenie wspo6lnot naturalnych,
w ktérych cztowiek dojrzewa, ktére wspottworzy i ktére sa mu koniecz-
nie potrzebne do Zycia, by mégt w petni realizowa¢ swojg ludzka natu-
re. Wazna grupa wyzszego poziomu jest panstwo, ktore jest czyms$ wie-
cej niz tylko zbiorem jednostek, ktore zawieraja kontrakt dotyczacy
wspolnego dziatania. ,Wspdlnota jest pierwotna i nadrzedna wobec
jednostki w tym sensie, Ze ukonstytuowanie sie tozsamosci jednostki
nie jest mozliwe bez wcze$niejszego zakorzenienia w jakiej$ wspdlno-
cie”"*. Wolno$¢ realizuje sie zawsze w relacji wobec drugiego cztowie-
ka, bez jego istnienia bytaby pustym pojeciem. Cztonkéw spotecznosci
taczy pewien wspdélny system wartosci, prawa i obowiazki. Z jednej
strony moga oczekiwac¢ od wspdlnoty okreslonych Swiadczen, z drugiej
strony sami sg zobowiazani do wniesienia swojego wkladu.

Nadanie wspdlnocie (panstwu) pierwszenstwa wpltywa na spo-
sOb postrzegania jego roli wobec jednostki. Ma ono obowigzek troski
o swoich cztonkéw, lecz niejedynie w kontekscie indywidualnych oséb,
ale majgc na uwadze dobro wspdlne. Rola panstwa w tej koncepcji jest
bardzo szeroka, musi wspiera¢ te wartosci i tradycje, ktére sg warun-
kiem jego egzystencji. ,Panstwo, ktére kieruje sie ideatami komunitary-
zmu, ma obowiazek troski o dobro wspélnoty i dobro swoich obywateli
i z tego powodu moze zakaza¢ lub nakazaé wiele rzeczy, ktérych zaka-

142 Platon, Panstwo, thum. W. Witwicki, Warszawa 2010, s. 294.
143 Tamze, s. 88.
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zanie lub nakazanie bytoby niedopuszczalne z liberalnego punktu wi-
dzenia”'**. Paristwo moze interweniowa¢ nie tylko wtedy, gdy zagrozo-
ne sg prawa innej jednostki, ale nawet wtedy, ,jesli tylko uwaza, Ze jest
to niezbedne do ochrony moralno$ci, religii i wartosci, na ktérych opie-
ra sie wspoélnota (zasada prawnego moralizmu) lub dla dobra samych
obywateli (zasada paternalizmu)”**.

Przyznanie panstwu szerokich uprawnien wobec jednostki
moze stanowi¢ realne zagrozenie dla poszanowania jej praw. Wiele
dziatan panstwa moze nabra¢ charakteru opresyjnego, gdy wtadza po-
stanowi aktywnie przeciwstawic¢ sie tym, ktérzy - wedtug jej osadu -
szkodza panstwu, warto$ciom uznawanym za wazne czy moralnos$ci
publicznej. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ do totalitary-
zmu, panstwa, ktdre nie znosi sprzeciwu'*®. Mozna jednocze$nie stwier-
dzi¢, ze takie uderzenie we wlasnych obywateli jest zaprzeczeniem ko-
munitaryzmu. W swej istocie opiera sie on na relacjach we wspélnocie,
ktére w systemach totalitarnych sg §wiadomie rozbijane, ma prowadzi¢
do rozwoju jednostek, a nie opresyjno$ci wobec nich. Niemniej panstwo
realizujgce idee komunitaryzmu, otwarcie méwigce o obowigzkach
obywateli, zawsze bedzie oskarzane o zbyt gtebokie ingerencje w ich
zycie, a w kontekscie podatkéw o naruszanie wtasnosci prywatnej. Kry-
tyka ta jest wyraznie zauwazalna, gdy jest podejmowana z punktu wi-
dzenia doktryny liberalne;.

B. Wolno$¢ cztowieka i liberalizm

W starozytnej Grecji w okresie hellenskim mysli politycznej zo-
stata odwrécona hierarchia wartosci. Kontekst historyczny (czas upad-

144 1.. Morawski, Prawa jednostki a dobro wspdélne (Liberalizm versus komuni-
taryzm), ,Panstwo i Prawo”, 1998, nr 11, s. 36.

145 Tamze, s. 36.

146 Juz w XVI wieku szlachta obawiala sie, czy nazbyt wielkie wsparcie monarchy
nie zburzy delikatnej réwnowagi i nie doprowadzi do tyranii. Por. P. Krzywo-
szynski, Koncepcja podatku w mysli Stanistawa Orzechowskiego, w: Pod-
stawy materialne panstwa: Zagadnienia prawno-historyczne Konferencja
Polskich Historykéw Panstwa i Prawa, Szczecin, 23—26 wrzes$nia 2004 r.,
red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 766.
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ku greckich polis i dyktat imperium Aleksandra Macedonskiego) spra-
wit, Ze panstwo przestato by¢ czyms$ bliskim, rzeczywisto$cia na ktéra
ma sie bezposredni wplyw. Zaangazowanie obywatelskie stracito na
znaczeniu, zycie polityczne zamierato, cztowiek zaczat koncentrowaé
swoja uwage na sferze prywatnej. Wolno$¢ zaczeta nabiera¢ nowego
znaczenia, stajac sie kategorig duchowsg, jako wolno$¢ wbrew niesprzy-
jajacym okoliczno$ciom zewnetrznym. Tym samym szkota helleniska
odwrdcita sie od problematyki politycznej, by centralnym punktem
swojej refleksji uczyni¢ etyke, rozwijajac takze ogélna antropologie
osoby ludzkie;j.

W czasach nowozytnych perspektywa spojrzenia na czlowieka
z drugoplanowym umiejscowieniem panstwa jest reprezentowana
przez liberalizm. Zrodzit sie on jako reakcja oswiecenia na absolu-
tyzm'¥. Punktem wyj$cia jest wyobrazenie suwerennego indywiduum
(indywidualizm), ktére jest ze swej natury obdarzone niezbywalnymi
i nieodbieralnymi uprawnieniami. W liberalizmie wolno$ci jednostko-
we zawsze beda miaty pierwszenstwo wobec dobra wspdlnego. Libera-
lizm ma charakter egalitarny, gdyz przyznaje wszystkim jednakowa
warto$¢, jest ponadto uniwersalistyczny, gdyz gtosi niezmiennos$¢ ludz-
kiej natury, a kontekstom historycznym i kulturowym nadaje drugo-
rzedne znaczenie'*®. Wspdlnoty postrzegane sg jako wytwory aktywno-
$ci jednostek, w rezultacie ,zaczeto postrzegac spoteczenistwo, pafstwo
i gospodarke jako sume dziatan indywidualnych”'*’. Wspélnota ma za-
tem prowadzi¢ do lepszej realizacji indywidualnych celéw, tworzy ja
»ugoda z innymi dotyczaca potaczenia i zjednoczenia sie z nimi w spo-
tecznosci, zawarta dla zapewnienia im wygody, bezpieczenistwa i poko-
jowego wspoétzycia, a takze dla zabezpieczenia prawa korzystania z ich
wlasnosci oraz lepszej ochrony przed wszystkimi, ktérzy nie naleza do
wspodlnoty”™. Mozna powiedzie¢, ze w liberalizmie przynalezno$¢ do danej

147 W, Swiagtkowski, Syntetyzm, czyli Nie dla dialektyki ,jesli nie liberalizm, to
co, to socjalizm”, Lomza — Bialystok 2010, s. 17.

148 Por. J. Gray, Liberalizm, thum. R. Dziubecka, Krakdow 1994, s. 8.
149 M. Augustyniak, Prawa..., dz. cyt., s. 82.
150 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, tham. Z. Rau, Warszawa 2015, s. 311.
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grupy, takze panstwowej, jest aktem $§wiadomego wyboru podejmowa-
nego dla zabezpieczenia czy tez pomnoZenia wlasnego interesu. Pan-
stwo nie moze sie angazowaé w sprawy $wiatopogladowe, etyczne czy
religijne. Przedstawiciele tej doktryny uznajgq za uzasadnione tylko te
interwencje, ktére maja na celu obrone praw innych.

Fundamentalng warto$cig w liberalizmie jest wolno$¢, przede
wszystkim w wymiarze zewnetrznym jako wyzwolenie z wszelkich
ograniczen, ,wolno$¢ od”. Mierzy sie ja ,zakresem, w jakim nikt nie in-
geruje w nasza dziatalno$¢. W tym sensie wolno$¢ polityczna jest po
prostu sferg, w ktorej cztowiek moze dziata¢ bez przeszkod ze strony
innych ludzi”™". Polski filozof i dzialacz gospodarczy Mirostaw Dzielski
(1941-1989) w czasie trwajgcego stanu wojennego, celnie zauwazyt, ze
»przeciwienstwem totalitaryzmu jest bowiem system wolnosci, w ktd-
rym wolno$¢ rozumiana jest jako brak przymusu ze strony panstwa
i spoleczenistwa w stosunku do jednostki”**%. Systemowi demokratycz-
nemu z pewnoSscig tatwiej jest te wolnos¢ uszanowa¢, lecz nie ma tu
prostej zalezno$ci. Rdwniez demokracja moze by¢ ustrojem, ktéry be-
dzie prowadzit do jej ograniczania.

Wolno$¢ nalezy réwniez rozumie¢ w sensie pozytywnym jako
mozliwo$¢ samorealizacji jednostki, panowanie nad swoim losem.
,Zycze sobie, aby moje zycie i decyzje zalezaty ode mnie, a nie od sit ze-
wnetrznych jakiegokolwiek rodzaju. Chce by¢ narzedziem swojej, a nie
cudzej woli (...) Chce by¢ kims§, a nie nikim; tym kto decyduje za siebie,
a nie tym, za kogo decyduja, samosterownym, a nie kierowanym przez
prawa natury lub przez innych ludzi”***. Dzi$ zwolennicy tej doktryny
nie ustajg w dazeniach, aby uwalnia¢ ludzi z kolejnych zniewolen, row-
niez praw natury nazywanych ,stereotypami”. Liberalna wolno$¢ to
projekt wyzwolenia od wszelkiego ograniczenia kultury, religii i natury,
w tym ograniczen pfci. ,W plaszczyZnie kulturowej nacisk jest ktadziony

1311, Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, w: Dwie koncepcje wolnosci i inne eseje,
red. J. Jedlicki, thum. H. Bartoszewicz, Warszawa 1991, s. 114.

152 M. Dzielski, Odrodzenie ducha — budowa wolnosci. Pisma zebrane, Krakow
1995, s. 95.
153 1. Berlin, Dwie koncepgje..., dz. cyt., s. 129.
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na odrzucenie stereotyp6w piciowych i przyzwolenie na dowolne okre-
Slenie wiasnej tozsamosci”'**. Ma to prowadzi¢ do poszerzenia zakresu
praw przystugujacych osobie.

W kontekscie podejmowanej tematyki podatkowej i zadan pan-
stwa warto zauwazy¢, ze dla liberata jednym z zagrozen jest ,sprawie-
dliwos¢ spoteczna”. Friedrich August von Hayek (1899-1992) uwazat,
ze stowa te wzajemnie sie wykluczajg, poniewaz sprawiedliwy moze
by¢ tylko pojedynczy cztowiek, a nie cate spoteczenstwo. Rzekomy stan
sprawiedliwos$ci spotecznej, realizowany na przyktad jako zapewnienie
wszystkim réwnego zyciowego startu, jest zalegalizowana pod szla-
chetng maska zawiscig"®®. Wdrazana przez panstwo sprawiedliwo$¢
spoteczna powoduje, Ze aparat panstwowy staje sie potezng i niedajaca
sie kontrolowa¢ maching. ,Rzadzacy, twierdzac, iz poszerzaja zakres
ludzkiej wolnosci, w gruncie rzeczy postugujac sie ktamstwem dopro-
wadzajg do tego, Ze obywatele panstwa totalitarnego sami zaczynajg
wierzy¢ w swoja wolno$¢. Tak naprawde zas$, to wiadza decyduje o co-
136, Wynikajgca z formuly egalitarnej
redystrybucja dobr w spoteczenstwie nie tylko nie osigga zamierzone-
go celu, lecz legalizujac postawy bezposrednio uderzajace w prawa
cztowieka - w tym przypadku chodzi o naruszanie wtasnos$ci prywatnej
- jedynie nasila konflikt i antagonizuje poszczegélne grupy spotecz-

raz wiekszej ilosci sfer ich zycia

ne"’. Ideatem, do ktérego powinno dazy¢ wolne spoteczenstwo jest
(...) wytacznie réwno$é w obliczu prawa”**®. Pafistwo liberalne to z de-
finicji panstwo bez przymusu, ktére akceptuje nier6wnosci materialne.
Traktowanie panstwa jako sprawcy ekonomicznych i spotecznych nie-

134 A. Bratek, filozoficzno-spoteczne zrédia feminizmu liberalnego, ,Anthro-
pos?”, 2007, nr 8-9, http://www.anthropos.us.edu.pl/anthroposs/texty/
bratek.htm, wydruk z dnia 24.11.2016.

155 Por. S. Drzyzdzyk, Liberalizm ekonomiczno-gospodarczy a nauczanie Ko-
$ciota ostatnich wiekéw, ,,Polonia Sacra”, 2004, nr 14(58), s. 119.

156 S, Przybylo, Liberalizm chrzeScijanski w mysli Jézefa Tischnera i Mirosta-
wa Dzielskiego, ,Pro fide Rege et Lege”, 2014/2015, nr 1, s. 248.

157 Por. F. A. von Hayek, Konstytucja wolnosci, thum. J. Stawinski, Warszawa

2006, s. 97—98.

K. Kostro, Koncepcia sprawiedliwosci Friedricha Augusta von Hayeka, w: Efek-
tywnosé a sprawiedliwosé, red. J. Wilkin, Warszawa 1997, s. 75.
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szcze$¢, absolutyzacja wolnosci, indywidualizmu oraz kult wolnego rynku
sg charakterystyczne szczegdlnie dla libertarianizmu, ktéry jest skrajng
forma liberalizmu'®.

Jak szczytne idee dobra wspdlnego, silnego panstwa wspoélnoty
wartosci bedgce dzi§ podstawg komunitaryzmu zostaly wypaczone
w minionym stuleciu przez systemy totalitarne, w wymiarze gospodar-
czym skompromitowane przez komunizm, tak obecnie kryzys przezy-
wa zbudowana na liberalizmie koncepcja gospodarki. Cho¢ miata stuzy¢
jednostce i jej wolno$ci, poprzez dazenie do nieustannego wzrostu eko-
nomicznego wyrywa ja ze Srodowiska, ogranicza wiezi, a bardzo czesto
prowadzi do wyzysku pewnych ludzi przez innych. ,Dominujacy przez
ostatnie 30 lat paradygmat neoliberalizmu wpedzit sporg cze$¢ swiata
w $lepa uliczke, z ktérej bedzie bardzo trudno wyj$¢. Ustanowit bo-
wiem sie¢ relacji ekonomicznych i spotecznych, ktére sita rzeczy pro-
wadzi¢ musza do narastania poteznych napie¢ ekonomicznych i spo-
tecznych (...), a zarazem uniewaznit wiekszo$¢ tradycyjnych sposobdéw
ich roztadowywania, takich jak nadzér panstwa narodowego nad go-
spodarka”*®. Jak wida¢ w tym przypadku, to przeciwnicy liberalizmu za-
rzucajg mu generowanie napie¢ w spoteczenstwie.

Troska o osobisty interes - tak podkreslana przez liberatow -
staje sie karykaturg samej siebie: ,wszystkie rozwigzania oparte na
wilasnym interesie z definicji ograniczaja jednostke do mechanizmu stu-
Zebnego, maksymalizujacego swoja uzytecznos$é, pozbawionego wszel-
kich etycznych skruputéw. Takg osobg tatwo bedzie manipulowaé, po-
niewaz wystarczy tylko odpowiednio ustali¢ strukture wynagrodzenia.
W tym kontekscie to ciato ptacace rzadzi i ma wszystkie prawa”'®’, Sys-
tem liberalny, $wiadomie ignorujacy warto$ci, zapomina, ze kazda
transakcja (szerzej: dziatanie) przynosi swoim uczestnikom okreslone
skutki, nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale przede wszystkim
spotecznym. Na rynku pracy widocznymi symptomami jest powierz-

139 Por. A. Szahaj, Kapitalizm drobnego druku, Warszawa 2014, s. 34.
1600 Tamze, s. 13.
161 P, H. Dembinski, Od peknie¢ w konstrukgji liberalizmu do ponownego od-

7%

krycia dobra wspoélnego, ,,Pieniadze i Wiez”, 2005, nr 2(27), s. 14.
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chownosé, ptytkos¢ relacji i ulotno$é: ,Taka etyka pracy elastycznej jest
jednak destruktywna, powoduje bowiem erozje zaufania i wzajemnych
zobowigzan; nastawienie na krétkotrwato$¢ w nowoczesnych organiza-
cjach nie pozwala dojrzewa¢ nieformalnemu zaufaniu, gdyz trzeba cza-
su, aby takie spoteczne wiezi mogtly sie rozwina¢, powoli zapuszczajac
korzenie w szczelinach organizacji”'**. Oczywistym jest, ze czlowiek ta-
kiego sSrodowiska pracy nie postrzega jako wspolnoty, w ktérej 1aczy sie
z innymi w dziataniu, lecz jest nieistotnym trybikiem w wielkiej maszy-
nie korporacji, dzi$ dziatajacym, ale jutro juz niepotrzebnym i kosztow-
nym. Jego wolno$¢ - cho¢ formalnie ma sie $§wietnie — w rzeczywistosci
jest kolejng forma zniewolenia. O$wieceniowi piewcy wolnoSci, gorli-
wie wyzwalajacy cztowieka z ograniczen religii, mieliby i dzi$ nietatwe
zadanie, aby wspétczesnego cztowieka wyzwolié z dyktatury ,liberalne-
go rynku”. Trzeba na powrdt dobro wspdlne uczyni¢ osig ustroju gospo-
darczego, ,prawa cztowieka - pierwszorzedne osiggniecie projektu li-
beralnego - moga by¢ zachowane i egzekwowane tylko wéwczas, jesli
ten projekt otrzaénie sie z liberalnej utopii i uczyni §wiadomos$¢ Innego

swoim fundamentem, kamieniem wegielnym”*,

Latwo zauwazy¢, ze przedstawione doktryny komunitaryzmu
i liberalizmu, zaktadaja przeciwstawne wizje porzadku spotecznego.
Cho¢ obydwie stale ewoluuja, dzielg sie na roézne nurty, istnieje miedzy
nimi wyrazna réznica. ,Dla liberata spoteczenistwo to zbiér jednostek,
ktére na zasadach catkowitej autonomii i dobrowolno$ci mogg sie t3-
czy¢ w grupy i wspélnoty, po to by realizowac¢ wtasne lub wspdlne cele;
dla komunitarysty z kolei spoteczenstwo to raczej wspoélnota, w ra-
mach ktoérej jednostka egzystuje i tylko w ramach ktérej moze ona
realizowaé wizje swojego wiasnego zycia. Dla liberata wspdélnota jest
tylko instrumentem ochrony i realizacji intereséw jednostki, dla ko-
munitarysty jest ona immanentnym sposobem ludzkiej egzystencji
i przez sam fakt, Ze jednostka zyje w okreslonej grupie staje sie nosicielem

162 W, Swiatkowski, Syntetyzm..., dz. cyt., s. 22.
163 P. H. Dembinski, Od peknigé..., dz. cyt., s. 10.
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okreslonych obowigzkow, od ktérych nie moze sie uwolnié przez proste

powiedzenie «nie»”'®*,

Napiecie pomiedzy komunitaryzmem i liberalizmem wydaje sie
by¢ niemozliwe do zniesienia. Przepas¢ aksjologiczna wyrazajaca sie
w przeciwstawnych punktach widzenia nie daje nadziei na znalezienie
wspdlnych wartosci. Propozycja - wydawatoby sie kompromisowg -
jest koncepcja deliberatywna, nazywana takze partycypacja obywatel-
ska. Zaktada ona zbudowanie takich procedur decyzyjnych, przez ktére
obywatele partycypuja w ustalaniu tresci polityk. Koncepcja ta ,wywo-
dzi sie z anglosaskiej teorii polityki, zdominowanej przez opozycje mie-
dzy proceduralnym liberalizmem a odrzucajacym czysto proceduralny
punkt widzenia komunitaryzmem, okre§lanym réwniez jako tradycja
obywatelskiego humanizmu”'®®. Realizowana jest przez konsultacje
spoteczne, debaty publiczne, obywatelskie grupy planowania oraz inne
formy, ktore prowadza do podejmowania wspdlnych decyzji. Zaktada
aktywnos$¢ obywateli, umozliwia im dazenie do realizacji celéw. Krytycy
tej koncepcji podkreslajg, ze w swym rdzeniu blizej jej do liberalizmu
przez to, Ze obywatele w konsultacjach starajg sie przede wszystkim
o zabezpieczenie swoich praw, na dalszy plan spychajac szeroko rozu-
miane dobro ogétu. Jest to wiec koncepcja, by na mocy porozumienia
zadbaé¢ o wlasne interesy, rezygnujac z poszukiwania racji obiektyw-
nych, czy szerzej - wartoSci. Wynika to z dziela o$wieceniowego rozu-
mu, ktéry chce budowac etyke bez teleologii: ,,skoro nie mozemy odpo-
wiedzie¢ na pytanie o powotanie cztowieka, to ustalmy przynajmniej
zasady, ktérymi on powinien sie kierowa¢ w swoim zyciu”'*®. Przeciw-
nicy tego stanowiska przypominajg, ze wbrew powszechnemu przeko-
naniu, prawda nie lezy po $rodku i nie moze by¢ ustalana na zasadzie
kompromisu poprzez wzajemne ustepstwa. Praktyka taka - cho¢ wielo-

164 1., Morawski, Prawa jednostki..., dz. cyt., s. 29.

165 A. Krzynowek-Arndt, Dobro wlasne a dobro wspélne — wokél sporéw
w filozofii polityki XX wieku, w: Dobro wspélne..., dz. cyt., s. 108.

166 P, Andryszczak, Krytyka liberalizmu w filozofii Alasdaira MacIntyre’a, ,Ana-
lecta Cracoviensia”, 2005, nr 37, s. 13.
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krotnie uwazana za skuteczny sposdéb rozwigzywania sporéw - to ,ka-
pitulacja sumienia” oraz ,,ograniczenie zasobow rozumu”'®’.

Niemozliwym wydaje sie zbudowanie spoteczenstwa jedynie
na podstawie umowy spotecznej czy wynegocjowanych kompromisodw,
postulowanych poprzez koncepcje deliberatywne. Stad druga propozy-
Cja jest oparcie wspdlnoty politycznej na jakim$§ fundamencie dobra.
Wybrany katalog warto$ci musi by¢ na tyle waski (minimalistyczny),
aby byt akceptowany przez wszystkich'®®, W przypadku systemu podat-
kowego tym minimum niebudzacym wiekszych kontrowersji sg zasady
podatkowe. Lecz tu pojawia sie kolejny bardzo powazny problem, po-
niewaz o ile mozliwe jest osiggniecie zgody co do pewnych zasad, kt6-
rym powinien odpowiada¢ system podatkowy, ograniczenia pojawiajg
sie na poziomie rozwigzan praktycznych i préby przetozenia ich na
konkretne zapisy prawa pozytywnego. Nalezy ponadto pamietaé, ze
proces ustawodawczy kieruje sie takze szeregiem innych przestanek
niz tylko dazeniem do jak najwierniejszego oddania perspektywy ak-
sjologicznej w stanowionym prawie. Wydaje sie, Ze proces ten w przy-
padku podatkéw jest doktadnie odwrotny, poniewaz nowe regulacje
prawne pojawiajg sie jako odpowiedZ na doraZne potrzeby budzetu
panstwa i sprawujgcych wtadze. Natalia Gajl (1921-1998), $ledzac roz-
woj teorii podatkowych na przestrzeni wiekéw, doszta do wniosku, ze
zycie i potrzeby praktyczne zazwyczaj wyprzedzajg refleksje teoretycz-
na. Teoria skarbowo$ci powstaje zatem jako odpowiedZ wobec zaistnia-
tych rozwigzan, konfrontuje ona zastana rzeczywisto$¢ z postulowany-
mi zasadami'®’.

Proces stanowienia ,sprawiedliwego prawa podatkowego” ze
swej natury obciagzony jest powaznymi ograniczeniami. Staje sie jeszcze
trudniejszy w momencie oparcia sie na pozytywizmie prawniczym, kté-
ry neguje konieczno$¢ odwotania do norm moralnych. Traktowanie
prawa jako warto$ci samoistnej, co stawia je na najwyzszym miejscu
w hierarchii warto$ci, w przypadku podatkéw nie sprawdza sie. ,Naszym

167 Por. J. finnis, O racji publicznej, thum. A. Folta, Warszawa 2005, s. 10.
168 Por. P. Kosmol, Miedzy prawem a moralnosciq, Opole 2009, s. 18.
169 Por. N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 14.
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zdaniem za btedny nalezy uznaé podnoszony przez niektoérych postulat
neutralnosci etycznej systemu podatkowego. Postulat ten, zaktadajac
brak podporzadkowania prawa podatkowego jakiemukolwiek syste-
mowi etycznemu, uniemozliwiatby realizacje zasady dobra wspdélne-
go oraz innych zasad konstytucyjnych (...)””°. Odwotanie sie do war-
tos$ci uznawanych przez znaczng cze$¢ spoteczenstwa nie spowodu-
je, ze prawo zostanie w pelni zaakceptowane, ,naiwnie brzmia gtosy
uzasadniajace potrzebe neutralnosci aksjologicznej prawa dlatego,
Ze jest adresowane do wszystkich obywateli, ktérzy uznaja rézne

wartoéci”!"™,

Poczucie sprawiedliwo$ci jest u podatnikéw tak silne, Ze prawo
bez wewnetrznej identyfikacji z norma staje sie nieskuteczne'’?. Przed-
stawiona trudno$¢ w implementacji warto$ci do prawa stanowionego
jest Zrédiem niezadowolenia ze strony obywateli, jest ono postrzegane
jako zbiér bezdusznych regut odnoszacych sie do niewtasciwych oséb
w niewla$ciwych okoliczno$ciach'”. Zarzut niesprawiedliwos$ci podat-
kéw bedzie w tym przypadku dotyczyt konkretnych rozwigzan. Pomi-
mo mozliwosci osiagniecia porozumienia odno$nie do principiéw, kon-
kretne przepisy bedg wydawaty sie z nimi niezgodne. Poprawianie ich
jest nieustannym procesem, ktéry przebiega w dwdch réznych predko-
$ciach: natychmiastowych zmian, ktére odpowiadaja na fiskalne potrze-
by skarbu paristwa oraz wynikajg z potrzeby ,tatania dziur” w prawie'’*,
z drugiej strony powolnego ,dojrzewania” zagadnien fundamentalnych'”.

170 A. Miarkowski, D. Pietrzyk, System podatkowy z perspektywy dobra wspdl-
nego, w: Dobro wspdlne..., dz. cyt., s. 353.

171 Z. Szonert, Aksjologia prawa i orzecznictwa sqdowo-administracyjnego, w: Pra-

wosé 1 godnosé..., dz. cyt., s. 313.

172 Por. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2013, S. 276—277.

173 Por. S. J. Karolak, Sprawiedliwo$é, sens prawa. Eseje, Warszawa — Krakow
2007, s. 41.
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2. Legitymizacja podatkow

Historia stosunkéw podatkowych to przede wszystkim dzieje
konfliktu spotecznego. Wtadza stata na uprzywilejowanej pozycji wo-
bec ,poddanych”, co polskie stowo wyraza dos¢ jasno. Relacje te nace-
chowane byty antagonizmem, co nawet dzi$, w epoce panowania demo-
kracji, znajduje swoj wyraz w okresleniu ,oni” odnosnie do tych, ktérym
zostata delegowana postuga wtadzy'’®. Rozw6j mysli ludzkiej, jak cho-
ciazby wypracowanie koncepcji praw cztowieka, zmiana ustrojéw poli-
tycznych na takie, ktére daja obywatelom realny wptyw na wtadze,
znajduje takze swoje odzwierciedlenie w ewolucji systemoéw podatko-
wych. Cho¢ rozwéj mysli spotecznej jest niezaprzeczalny, nie wydaje
sie, by mozliwe byto osiagniecie pelnego consensusu pomiedzy koncep-
cja dajaca pierwszenstwo wymiarowi spotecznemu (identyfikowang
z silnym panstwem, wtadzg, dobrem wspo6lnym, interesem narodowym
itp.) a wymiarem indywidualnym (godnos$¢ i wolno$¢ osoby, wtasno$¢
prywatna, ograniczona rola panstwa).

174 Szczegblowe badania nadregulacji i balaganu nowelizacyjnego odno$nie do
systemu podatkowego przedstawil Janusz Kochanowski w artykule dotycza-
cym reformy systemu prawa. Por. J. Kochanowski, Deregulacja jako pierw-
szy etap reformy systemu tworzenia prawa, ,lus et Lex”, 2005, nr 1, . 221—
224; Por. B. Ciupek, J. Gatuszka, M. Gorczynska, fiskalne i pozafiskalne zada-
nia podatkéw bezposrednich a nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu,
w: Wladza fiskalna a reakcje podatnikéw na obcigzenia podatkowe, red.
T. Famulska, K. Znaniecka, Katowice 2001, s. 52.

175 W 2015 roku gorgcym tematem debaty publicznej stala sie wysoko$¢ kwoty
wolnej od podatku oraz brak odniesienia jej do kwoty minimum egzystencjal-
nego. W polskiej literaturze fachowej pisala juz o tym w 1999 roku Anna Kra-
jewska: ,Kwota wolna od podatku dochodowego jest ustalona na bardzo ni-
skim poziomie. Np. w 1997 r. dochdd roczny w wysokoéci do 1391 zt (a wiec
niecate 116 zl miesiecznie) byl zwolniony z podatku. W krajach Unii Europej-
skiej prég wolny od podatku okreslany jest w oparciu o minimum egzystencji.
Wysokos¢ tej kwoty jest efektem kompromisu politycznego, uwzgledniajacego
uwarunkowania kulturalne, cywilizacyjne psychologiczne itp.” A. Krajewska,
Moralne i ekonomiczne aspekty rozwoju szarej strefy w Polsce, ,Annales. Ety-
ka w Zyciu Gospodarczym. Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 1999, nr 2, s. 180.

176 Nie jest celem niniejszej pracy poglebiona refleksja nad natura relacji miedzy
panstwem a obywatelem, a wiec autor pozwoli sobie na nieco uproszczone
podejScie, uzywajac zamiennie okreélen ,panstwo” i ,wladza”.
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Wspoélnym dazeniem obywateli i wtadzy, reprezentujacej inte-
resy panstwa, powinno by¢ wypracowywanie zgody co do priorytetow,
zasad wspotpracy oraz takie stanowienie prawa, ktdre zabezpieczy owg
trudng do uchwycenia réwnowage: ,W Swiecie - jak powiedziat Karl
Popper - konkurujgcych warto$ci, z ktérych kazda sama z siebie w pan-
stwie prawnym zastuguje na akceptacje, do takich wartos$ci nalezy niewat-
pliwie interes fiskalny panstwa z jednej i interes podatnika z drugiej
strony, konflikt warto$ci jest nieuchronny. Mozemy powiedzie¢, ze rze-
cza prawnikow jest wyznaczenie tych ptaszczyzn, ktére moga doprowa-
dzi¢ do pewnej hierarchizacji, tak Ze raz przewage ma w kwestiach ma-
terialno-prawnych interes fiskalny panstwa, drugi raz w sprawach pro-
cesowych - interes podatnika”'”’
kompetencji nalezatoby dopatrywac sie zasadniczej przyczyny kontro-
wersji podatkowych. Opinie podatnikéw s3a zgodne, Zze ,podatki sg za
wysokie”. Z drugiej strony panstwo ma tendencje do poszerzania swo-
ich kompetencji, zwiekszania liczby regulacji i liczebnos$ci administracji,
a co za tym idzie, do nieustannych zabiegéw (mniej lub bardziej ukry-
tych) powiekszania dochodéw budzetowych. Uwaga powinna w pierw-
szej kolejnosci by¢ skierowana ku ogolnej koncepcji panstwa i wynika-

. W roli panstwa i przyznawanych mu

jacych z niej zadan, m.in. bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go, stuzby zdrowia, edukacji, systemu emerytalnego, zabezpieczen so-
cjalnych, utrzymania przedsiebiorstw panstwowych, infrastruktury itp.
Dopiero zakres akceptowalnej ingerencji panstwa wyznacza wielko$¢ ob-
cigzen obywateli.

W kontekscie podatkéw mozna méwic¢ o dwéch modelach pan-
stwa, ktore bedg reprezentowaty przeciwstawne podejécia.

A. Panstwo opiekuncze

W ujeciu tym panstwo odgrywa istotng role, jest wartoSciag
samg w sobie, zasadg nadrzedna. Zgodnie z doktryng komunitarystycz-
na nie tylko stwarza ramy do rozwoju spotecznego i gospodarczego, ale
samo podejmuje dziatania w kluczowych obszarach, majgc na celu re-

177 T. Debowska-Romanowska, Kreowanie podatkowych stanéw faktycznych,
w: Podatki w orzecznictwie..., dz. cyt., s. 48.
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alizacje dobra publicznego. Za aktywna rola panstwa w gospodarce
optowat uksztattowany w XVIII wieku'”® poglad nazywany merkantyli-
zmem. Reprezentowany w wiekszosci przez francuskich ekonomistow
glosit, ze panstwo powinno aktywnie wspiera¢ rozwo6j handlu i przemy-
stu. W XIX wieku prymat panstwa uznawat komunizm, ktory zZrédto
wszelkiego zta w spoteczenstwie widzial w prywatnej wtasno$ci kapi-
tatu. Z kolei w XX wieku, w odpowiedzi na zawodno$¢ mechanizméow
rynkowych - co uwidocznito sie w czasie Wielkiego Kryzysu w Stanach
Zjednoczonych - powszechnym stato sie przekonanie o koniecznosci
przeciwdziatania takim zjawiskom. Za aktywng rolg panstwa opowie-
dziat sie angielski ekonomista J. M. Keynes, ktory jako doradca prezy-
denta USA przedstawit takze propozycje polityki stabilizacyjnej. Rozwi-
nieciem pogladéw o aktywnej roli panstwa byty postulaty umozliwienia
skorzystania z owocow prosperity takze ubozszej czesci spoteczenstwa.
Pod hastem wyréwnywania szans stworzono programy rozwojowe.
Réwniez w panstwach Europy Zachodniej chciano umozliwi¢ dostep do
débr publicznych wszystkim grupom spotecznym'”®
glady przyczynity sie do powstania dominujgcego w obecnych czasach
modelu nazywanego panstwem opiekuniczym. W XXI wieku zauwazy¢

. Wymienione po-

mozna, zZe koncepcja ta w znacznym stopniu realizowana jest przez
Unie Europejska, ktéra poszerza swoje kompetencje poprzez odbiera-
nie ich panstwom narodowym, czemu towarzyszy wzrost liczby regula-
cji zawartych w prawie europejskim, takze dazen do harmonizacji
ustrojéw podatkowych'®.

Geneza panstwa opiekunczego wywodzi sie z Cesarstwa Nie-
mieckiego, gdzie w latach osiemdziesigtych XIX wieku kanclerz Otto
von Bismarc wprowadzit na znaczng skale system opieki spotecznej, za-

178 Cho¢ temat roli panstwa jest znacznie starszy, dopiero w tym czasie uksztal-
towaly sie nurty przedstawiajace caloSciowo koncepcje panstwa. Bylo to
przede wszystkim odpowiedzia na wobec ustrojow absolutystycznych.

179 Por. J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, ttum. R. Rapacki, Warsza-
wa 2004, s. 7-8.

180 Por. A. Leszczylowska, Wspélna europejska podstawa opodatkowania a ob-
ciqzenia podatkowe przedsiebiorstw w Polsce, ,finanse. Komitet Nauk
o finansach PAN”, 2013, nr 1(6), s. 147—148.
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pewniajacy pracownikom zabezpieczenie od wypadkéw, choroby i na
staro$¢™®’. Dzi$ trudno wyobrazi¢ sobie pafnstwo demokratyczne, ktére
nie zapewnialoby jakiej$ formy opiekunczosci. Wsréd najwazniejszych
motywow istnienia takiej formy pomocy, wymieni¢ nalezy motywy hu-
manistyczne (zapewnienie warunkéw do zycia i rozwoju tym, ktérzy
nie majg mozliwo$ci osiggna¢ tego samodzielnie), egalitarne (udostep-
nienie owocow rozwoju gospodarczego wszystkim obywatelom) oraz
polityczne (odpowiedz na zapotrzebowanie wyborcéw, che¢ unikniecia
zbyt duzych dysproporcji dochodowych, co prowadzitoby do napiec
spotecznych). Nie bez znaczenia jest fakt, ze redystrybucja pozytywnie
wptywa na rozwdj spoteczny, poniewaz ,Zmniejszenie nieréwnosci
moze sie przyczynia¢ do wzrostu efektywnosci z wielu powodéw.
Przede wszystkim, eliminacja niedozywienia i innych form niedostatku
przyczyniajacych sie do fizycznego ostabienia i ograniczenia potencjatu
kapitatu ludzkiego, zwalczanie chordb i zapewnienie edukacji - wszyst-
ko to zwieksza produkt spoteczny”*®,

Problemem koncepcji panstwa opiekuniczego jest trudnosé
w praktycznej realizacji tego, co w racjonalnej analizie wydaje sie by¢
stuszng idea. ,Ro$nie zadtuzenie panstw, a tym samym pogtebia sie de-
ficyt budzetowy na skutek niemoznos$ci zbilansowania przychodéw
z rosngcymi wydatkami, co skutkuje, miedzy innymi, przerzucaniem ro-
snacego dtugu na przyszte pokolenia. Rozrasta sie aparat biurokratycz-
ny, ktoéry ,konsumuje” znaczng czes$¢ srodkéw budzetowych. Rozrost
biurokracji, a takze przerzucanie odpowiedzialnosci z obywatela na
panstwo przyczynia sie do ograniczania wolno$ci. Przymus stanowi bo-
wiem (chociazby w postaci obcigzen fiskalnych) warunek sine qua non
istnienia panstwa opiekunczego”'®*. Badania potwierdzaja do$¢ oczywi-
sta tendencje, ze im wyzsze dochody, tym mniejsze poparcie dla opie-

181 Por. M. Friedman, R. D. Friedman, Wolny wyboér, thum. J. Kwasniewski,
1. Jakubczak, Sosnowiec 1994, s. 92.

182 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analizy, thum.
A. Wojtyna, Warszawa 2002, s. 307.

183 T. Maslyk, Beneficjenci i donatorzy panstwa opiekunczego o braku spojno-
$ci opinii Polakéw na temat opiekunczych funkcji panstwa, ,Roczniki Nauk
Spolecznych”, 2013, tom 5(41) nr 2, s. 25.
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kunczych funkcji panstwa. Z kolei w grupach oséb o nizszych docho-
dach tendencje egalitarystyczne s3 silniejsze. UzaleZznienie oceny funk-
cji panstwa od subiektywnych odczu¢ sprawia, Ze wypracowanie
wspolnego modelu bedzie niemozliwe. Potwierdza to sytuacja panstw
Europy Zachodniej, w ktérej dyskusja trwa od wielu lat, lecz nie przy-
nosi jaki$ istotnych zmian'®*.

Rozwéj praw cztowieka jest kolejnym czynnikiem, ktéry powo-
duje wzrost zaangazowania panstwa. Kazde prawo wymaga odpowied-
niego egzekwowania, nalezy zdawac sobie sprawe - jak zauwazajg Ste-
phen Holmes oraz Cass Sunstein - Ze to wigze sie z niematym kosztem.
Pojawia sie on w momencie, gdy normy moralne przestajg by¢ jedynym
gwarantem, a zostajg politycznie zinterpretowane i sprecyzowane
w postaci obowigzujacego prawa. Bez stosownej ochrony staja sie tylko
pustymi obietnicami. Panstwo, przyjmujac na siebie role gwaranta oraz
pobierajgc na nie $rodki podatkowe, zobowigzuje sie do ich zabezpie-
czenia, a prawa obywatela stajg sie dobrami publicznymi'®. Podobnie
generujacym koszty jest wielce pozadany w krajach demokratycznych
dialog spoteczny, czy sam koszt funkcjonowania demokracji, na przy-
ktad organizacja wyboréw i referendéw. Nalezy pamieta¢, Ze koszt ten
objawia sie nie tylko w formie bezposredniej, jak koszt funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci czy policji, ale takze w spos6b posredni przez
zwiekszenie czy tez wydtuzenie spraw administracyjnych. W czasach
wspotczesnych, gdy katalog praw zostat rozszerzony i proces ten nadal
postepuje, wzrasta stopien skomplikowania kodyfikacji, ro$nie takze

koszt zabezpieczenia uprawnien obywateli'®.

184 Powazny krok w kierunku opiekuniczosci zostat zrobiony w 2013 roku w USA,
gdzie wprowadzono system obowigzkowych skladek zdrowotnych, najuboz-
szym dofinansowuje je panstwo.

185 Bezpanstwowo$é jest synonimem braku praw”. S. Holmes, C. R. Sunstein,
Koszt praw..., dz. cyt., s. 14.

136 Dobrym przykladem obrazujacym te zjawisko jest w Polsce zaplodnienie in
vitro. Naturalng konsekwencjg uznania ,prawa par do posiadania dziecka”
jest refundacja tego zabiegu z budzetu panstwa. Szacowana przez Minister-
stwo Zdrowia kwota to 250 mln z} na trzy lata obowigzywania programu.
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Naturalnym pytaniem, rodzacym sie w konteksScie zabezpiecze-
nia praw obywateli, jest zakres tej ochrony. W Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej jest do niej odwotanie w preambule, a takze w art. 30, przy
czym nie jest ona w zaden spos6b zdefiniowana. To otwiera szerokie
pole do interpretacji tego pojecia, co ma potem konkretne odzwiercie-
dlenie w okreS$laniu zadan panstwa i stanowieniu prawa'®’. W tym kon-
tek$cie istotnym pytaniem jest to, w jakim stopniu panstwo powinno
zapewni¢ obywatelom ,godne zycie”, jaki powinien by¢ zakres opieki
panstwa. Jest to wiec pytanie o istnienie panstwa opiekuniczego.
W praktyce panstw demokratycznych - podobnie jak w przypadku po-
datkéw - zmiany sg skutkiem decyzji politycznych, a nie wdrazania
kompleksowego, spdjnego modelu ustrojowego.

Panstwo - zwtaszcza to realizujace aktywnga polityke spoteczng
i gospodarcza oraz gwarantujace obywatelom poszanowanie szerokie-
go wachlarza uprawnien - potrzebuje znacznych srodkéw oraz licznej
administracji. Na pytanie, kto powinien tozy¢ na jego utrzymanie, Kon-
stytucja Rzeczpospolitej Polskiej odpowiada, ze wszyscy obywatele'®,
Obowigzek $wiadczen podatkowych wywodzi sie wprost z faktu przy-
naleznoSci panstwowej, zaptata podatku jest spelnieniem oczywistej
i naturalnej powinnos$ci'®’. Sam rozktad obcigzen jest juz kwestig znacz-
nie trudniejsza do rozstrzygniecia. W historii mysli skarbowej wypraco-
wano koncepcje zdolno$ci ptatniczej, ktéra odwotuje sie do panstwa
jako warto$ci nadrzednej oraz idei wspétodpowiedzialno$ci wszystkich
obywateli. Obowigzek podatkowy wynika wiec z samej przynalezno$ci
panstwowej, jest traktowany jako co$ oczywistego i naturalnego.
»Uiszczajac nalezny podatek, podatnik finansuje nie tyle okreslone in-
dywidualnie Swiadczenia panstwa na swojg rzecz, co zadania tego
zwigzku publicznego wykonywane dla dobra catej spotecznosci”'®.

187 Por. M. Granat, Godno$¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako warto$é
i jako norma prawna, ,Panstwo i Prawo”, 2014, nr 8, s. 3.

188 Por. Konstytucja RP, art. 84, dz. cyt.
189 Por. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo..., dz. cyt., s. 74.

190 A, Nita, Teoretyczne i normatywne wyznaczniki sprawiedliwego opodatko-
wania, ,Torunski Rocznik Podatkowy”, 2013, s. 21.
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Zgodnie z zasada zdolnoSci ptatniczej kazdy powinien przyczy-
nia¢ sie do utrzymania panstwa w spos6b adekwatny do swych mozli-
wosci. W praktyce konieczne jest rozstrzygniecie, wedtug jakich kryte-
ridw ustala¢, kto jest ,bardziej zdolny” do uiszczenia wyzszych §wiad-
czen. Od udzielonych odpowiedzi zalezy rozktad obcigzen podatkowych
miedzy obywateli. W rzeczywistoSci istnieje wiele kryteriéw réznicuja-
cych, poniewaZ rdzna jest specyfika opodatkowanie dochodéw, kon-
sumpcji czy majatku. Dylemat, kogo i w jaki sposéb opodatkowa¢, zwia-
zany jest ze sprawiedliwoscia. Przekonanie podatnika o niesprawiedli-
wosci podatku wynika zazwyczaj z przekonania, Ze jego obcigZenie jest
zbyt wysokie, albo Ze inni powinni ptaci¢ wiecej. Rozwigzaniem propo-
nowanym przez Adolpha Wagnera (1835-1917) byto stworzenie wra-
Zenia, ze, ,bogaci powinni ponosi¢ wieksze podatki niz mys$la, podczas
gdy ubodzy powinni mysleé, ze ptaca wiecej niz to sie dzieje w rzeczy-
wistosci. Jest to podwdjna iluzja, ale - dowodzit Wagner - konieczna po
to, by utrzyma¢ zadowolenie u bogatych, a jednocze$nie nie ostabiaé
poczucia warto$ci u ubogich”**'. Chodzitoby zatem o takie zréznicowa-
nie obciazenia, aby uwzgledniajgc ich odmienng sytuacje materialng,
192 ‘Wspotcze-
$nie opracowywane sg szczegdtowe metody, ktére majg na celu zbadaé
zgodno$¢ faktycznych taryf opodatkowania z zasadg rownych ofiar'®.

doprowadzi¢ do stanu ,rownosci w sensie subiektywnym

Ksztattowanie stosunkéw spotecznych, w odwotaniu do zasady
zdolnoSci ptatniczej, daje panstwu do$¢ duzg swobode w ksztalttowaniu
obcigzen. Niestety zapomina sie, Ze zasada ta powinna dziata¢ réwniez
w przeciwnym kierunku i broni¢ podatnika przed fiskalizmem. Oznacza
to, ze nawet najbardziej stuszne potrzeby panstwa nie moga by¢ uspra-
wiedliwieniem dla ustanawiania podatkéw tak wysokich, ktére bytyby

1A, Gomulowicz, Aspekt ustrojowy granic opodatkowania a prawa podmio-
towe podatnika (zarys problematyki), w: finanse publiczne 1 prawo finan-
sowse..., dz. cyt., s. 421.

192 B, Kucia, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w ujeciu historycznym,
»Roczniki Nauk Prawnych”, 1998, tom VIII, s. 297.

193 Por. T. Sloczynski, Zastosowanie zasady réownych ofiar do oceny sprawie-
dliwosci taryfy podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) w Polsce,
»Gospodarka Narodowa”, 2012, nr 10(254), S. 29—34-.
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ponad mozliwosci finansowe obywatela. ,Przyjecie zasady zdolnosci
platniczej, $wiadczy o tym, ze opodatkowanie znajduje swoja skale po-
miarowa nie w zapotrzebowaniu finansowym panstwa, a w zindywidu-
alizowanej finansowej zdolno$ci ptatniczej podatnika”***.

Podatki $ciggane od obywateli wedtug ich mozliwosci ptatni-
czych maja stuzy¢ do prowadzenia dziatalno$ci w interesie ogétu oby-
wateli i nie moga by¢ korelowane z zadnymi konkretnymi, wzajemnymi
Swiadczeniami panstwa. Zasada ta przyznaje panstwu duzo swobody,
ktére w swoich dziataniach nie jest bezposrednio zwigzane wolg podat-
nikéw. Definicja podatkéw jako $wiadczen przymusowych i nieekwiwa-
lentnych opiera sie wla$nie na tej zasadzie, podatki nie majg cech celo-
wosci ani charakteru ceny za otrzymane korzys$ci. Zdefiniowana w ten
sposOb zasada nie dopuszcza roszczen ze strony podatnikéw, ze otrzy-
mywane przez nich dobra sg nieadekwatne do wtozonego wktadu, ona
te dysproporcje ma wpisang w swoja nature.

Zasada zdolnosci ptatniczych zaktada istnienie dwoch niezalez-
nych aktéw: zadaniem obywatela jest uisci¢ podatek, zadaniem pan-
stwa jest otrzymane dochody w odpowiedni sposéb wydatkowa¢. Two-
rzy ona charakterystyczny dystans pomiedzy podatnikiem a $wiadcze-
niami panstwa, stuzy bezstronno$ci panstwa wobec kazdego, niezalez-
nie od tego, czy i na jakim poziomie ptaci podatki. ,Dokonuje sie $cisty
rozdziat miedzy opodatkowaniem a wykorzystaniem dochodéw podat-
kowych panstwa”'®®. Przyjecie takiego punktu widzenia bedzie miato
donioste znaczenie dla oceny moralnej, poniewaz czyny podejmowane
przez podatnika bedg w mniejszym stopniu usprawiedliwiane dziata-
niami panstwa.

Obecnie do gtosu dochodzi coraz mocniej przekonanie o ogra-
niczonych mozliwo$ci panstwa. Wspo6tczesny model panstwa opiekun-
czego, mimo ogromnych kosztéw utrzymania, nie spetnia oczekiwan
obywateli. Zarazem jest to model trudny do zreformowania, poniewaz
odebranie obywatelom przyznanych praw, bytoby dla politykéw wybie-

194 A. Gomulowicz, Postulat sprawiedliwosci..., dz. cyt., s. 87.

195 A. Gomulowicz, Zasada zdolnosci platniczej jako etyczny aksjomat procesu
legislacyjnego, w: Prawos$é i godnosé..., dz. cyt., s. 110.
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ranych w powszechnych wyborach politycznym samobéjstwem. ,Opi-
nia publiczna akceptuje pobieranie podatkéw jako zasade funkcjono-
wania panstwa, ale oczekuje od panstwowego budzetu zbyt wiele, nie
baczac na istniejace ograniczenia. Pafistwo podatkéw stoi wiec na kru-
chych nogach podmywanych przez masowa demokracje wykorzystywa-
ng przez grupy nacisku i narastajgce roszczenia”*®.

Z drugiej strony istnieje przekonanie, Ze dalsze zwiekszanie za-
dan panstwa jest nie tylko niemozliwe, ale przyniesie skutki odwrotne
od zaktadanych'”’. Joseph Stiglitz wykazuje, ze panstwo nigdy nie be-
dzie w stanie zaspokoi¢ poktadanych w nim nadziei, poniewaz w swojej
naturze zawiera nieprzezwyciezalne ograniczenia. Wedtug niego jest
to: ,ograniczony zas6b posiadanych przez panstwo informacji, ograni-
czona kontrola panistwa nad dziataniem prywatnych rynkéw, ograni-
czona kontrola nad biurokracjg, ograniczenia o charakterze politycz-
nym”'®®, Tak wiec nalezy zdawac sobie sprawe, i uznac to za pewnego
rodzaju oczywisto$¢, ze dziatania sfery publicznej zawsze beda mniej
wydajne niz sfery prywatnej. Ta konstatacja prowadzi do wysuniecia
postulatu maksymalnego ograniczenia dziatan ,nieefektywnego” panstwa.

B. Panistwo minimum

Liberalizm w ekonomii przyczynit sie do zmiany punktéw od-
niesienia, poniewaz priorytetem uczynit interes jednostki. Rolg pan-
stwa jest co najwyzej utrzymanie istniejacego tadu spoteczno-gospo-
darczego, nie moze ono ingerowa¢ w przebieg procesé6w rynkowych,
odbiera¢ czlowiekowi swobody w zakresie dzialalnoSci gospodarczej.
,Najlepsza gwarancjg ochrony jego praw jest wiec dzialanie wolnego
rynku. Rynek jest regulatorem ludzkich poczynan, a dziatania panstwa,
uwazane przez Hobbesa za konieczne dla zachowania nie tylko pokoju,

19 A, Glapinski, Kapitalizm, demokracja i kryzys panstwa podatkéw. Wokot
teorii Josepha Aloisa Schumpetera, Warszawa 2004, s. 208.

197 J. Schumpeter uwazal, ze rozwdj kapitalizmu prowadzi najpierw do jego
~spetania” (fettered capitalism), nieodwolalnie kierujac sie w strone socjali-
zmu. Por. tamze, s. 204.

198 J. E. Stiglitz, Ekonomia..., dz. cyt., s. 10.
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ale i dobrobytu, moga przynies$¢ ludziom, per saldo, wiecej szkody niz
pozytku”'?’. Przez klasykoéw doktryny liberalnej idea wolno$ci rozumia-
na byta jako wolnos¢ od, protekcjonizm i etatyzm uwazano za przeszko-
dy w realizacji interesu osobistego. Jesli mozna méwic o interesie ogd-
tu, to jest on suma intereséw poszczegblnych jednostek. W pewnym
sensie liberalizm zlikwidowat napiecie miedzy dobrem wspdélnym a in-
teresem poszczeg6lnych jednostek, lecz dokonat tego przez jednoznacz-
ne uznanie prymatu jednostki nad spoteczefnstwem?®. Afirmacja jed-
nostki w liberalizmie zwigzana jest takze z uznaniem prawa wtasnosci
jako nienaruszalnego fundamentu porzadku spotecznego. Prawo do
wlasnos$ci prywatnej rozumiane jest szerzej niz tylko jako ochrona sta-
nu posiadania, lecz prawo do swobodnego bogacenia sie i przekazywa-
nia wlasno$ci spadkobiercom.

Logiczng konsekwencjg uznania wolnosci jednostki oraz posza-
nowania wilasnosci prywatnej za priorytety byl niechetny stosunek li-
beralizmu wobec podatkéw. Powinny by¢ one jak najmniejsze, jedynie
takie, ktére pozwolilyby na funkcjonowanie panstwa-minimum. Do-
puszczalng forma wydatkéw publicznych s3 tylko te, ktére stuza utrzy-
maniu tadu i porzadku spotecznego. Wykorzystanie funduszy uzyska-
nych przez panstwo z podatkéw jest niekorzystna zmiang alokacji débr
i zaktéceniem swobodnej gry sit rynkowych. Liberalizm dopuszcza za-
tem tylko mate podatki, uznajgc je za zto konieczne. Zwolennikiem tej
koncepcji byt miedzy innymi Adam Smith, wedtug ktérego motyw zy-
sku oraz konkurencja sprawiajg, Ze osoby dazac do realizacji wtasnych
intereséw, musza realizowac¢ potrzeby swoich klientéw. W ten sposob
gospodarka - prowadzona jakby niewidzialng reka rynku - dochodzi do
stanu rownowagi, optymalnie zaspokajajac potrzeby obywateli, stuzac
jednoczes$nie interesowi catego spoteczenstwa. Koncepcje Smitha silnie
wplynetly na poglady politykéw i innych ekonomistéw. Kontynuacja
jego mysli byta doktryna leseferyzmu (wolnego handlu), wedtug ktérej

199 R. Gwiazdowski, Adama Smitha koncepcja funkcji panistwa, handlu mie-
dzynarodowego, finanséw publicznych i podatkéw, ,Studia Iuridica”, 2003,
nr XLI, s. 85.

200 por. M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii i praktyce, Warszawa
2012, s. 18.
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panstwo nie moze w zZaden sposéb ingerowa¢ w dziatalnos$¢ sektora
prywatnego i powinno pozwoli¢ na niczym nieskrepowang konkuren-
cje. Przyjecie takiego punktu widzenia rozwigzuje problem ustalania
regut sprawiedliwosci dystrybutywnej - podziat débr bedzie zalezat od
anonimowych, rzekomo bezosobowych sit rynkowych?’’.

Z koncepcja panstwa minimum koresponduje zasada ekwiwa-
lencji, niekiedy nazywana takze zasada korzysci. Zaktada ona, Ze kazde
realizowane przez panstwo zadanie ma swojg cene i wymiana ta po-
winna by¢ zblizona do dziatalnosci rynkowej. Panstwo traktowane jest
jako dostawca ustug, kto z nich korzysta, powinien za nie zaptaci¢**%
Wedtug tej koncepcji relacja panstwo-obywatel opiera sie na zasadzie
wzajemnych $wiadczen. ,Przy tej wymianie korzy$ci majg charakter
obopdlny, gdyz panstwo uzyskuje podatkowy dochéd, a podatnik, spet-
niajac na rzecz panstwa obowigzek podatkowy, otrzymuje w zamian
$wiadczenia wzajemne”?*. Zasada ta sprawia, ze podatnik ma $wiado-
mo$¢ osiaganych korzysci oraz ponoszonych kosztéw i podobnie jak
w wymianie gospodarczej ptacac, ma prawo domagac sie okreslonych
$wiadczen. W ten sposéb zdefiniowany podatek nabieratby charakter
podatku celowego. W sytuacji przeciwnej, gdy podatnik nie otrzymuje
Swiadczenia, a panstwo pobiera podatki pod przymusem, rodzi sie
w nim opo6r. Friedrich Hayek (1899-1992) wyrazat watpliwo$¢é co do
oceny takiego sposobu dziatania panstwa: ,nie jest oczywiste, czy przy-
muszanie ludzi do toZenia na cele, ktérymi nie sg zainteresowani, moze

by¢ moralnie usprawiedliwione”?%*.

Jako podstawe filozoficzng zasady ekwiwalencji wymienia sie
teorie panstwa jako umowy spotecznej Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), ze szczeg6lnym uwzglednieniem wolno$ci indywidualnej oby-
wateli. To oni zajmuja uprzywilejowang pozycje wobec panstwa, do
nich nalezy decyzja,jakie dobra chcg od panstwa ,kupi¢”. Panstwo zaj-

201 Por. J. Godtow-Legiedz, Wydajno$é..., dz. cyt., s. 68.

202 Por. M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1996, s. 15.
203 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., dz. cyt., s. 72.
204 F. A. von Hayek, Konstytucja..., dz. cyt., s. 152.
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muje pozycje stuzebng, odpowiadajgc na zapotrzebowanie obywateli®®.

Zasada ta bliska jest nurtom liberalnym w ekonomii. Knut Wicksell
w 1896 roku przedstawit swoj poglad w sposéb jednoznaczny: ,Jest
rzeczg niemoralng pobieranie od kogo$ kontrybucji na rzecz produkcji
dobr, z ktérych podatnik w przysziosci nie bedzie korzystat. Istotne jest,
aby podatki byty pobierane wedhug zasady gotowosci ich ptacenia (...)"**,
Sciste zastosowanie zasady zlikwidowatoby w praktyce problem legity-
mizacji, poniewaz obywatele ptaciliby tylko te daniny, ktére byliby gotowi
uiscié¢. O ile w zasadzie zdolnoSci ptatniczej obowiazek zaptaty podatku
wynikat z samego faktu mozliwo$ci poniesienia obcigzenia, w zasadzie
ekwiwalencji wynika on z faktu otrzymywania $§wiadczen od panstwa.

Zastosowanie zasady ekwiwalencji wptynetoby takze na zakres
obowiazkéw panstwa, poniewaz bedzie ono swiadczyto tylko te ustugi,
za ktére obywatele sg sktonni zaptaci¢. Mozna domysla¢ sie, Ze obywa-
tele nie beda zbyt skorzy do poszerzania zakresu zadan panstwa. We-
dtug modelu Wicksella-Lindahla, analiza popytu na dobra publiczne
w zaleznos$ci od ponoszonych za nie kosztéw, oraz mozliwosci panstwa,
mozliwe jest osiggniecie punktu optimum, ktére w najwiekszym mozli-
wym stopniu przy akceptowalnej cenie, odpowiadatoby na potrzeby
obywateli*”’. Dzieki temu zawodny system dystrybucji débr oparty na
politycznym procesie glosowania zostalby zastgpiony przez efektywng
licytacje d6br?,

Przeszkoda w szerszym zastosowaniu zasady ekwiwalenc;ji jest
objecie przez panstwo zadan opiekunczych realizowanych przez redy-

205 Bylo to spojrzenie zupelmie odmienne od klasycznego. Roman Rybaski
w swojej ,,Nauce skarbowosci” z 1935 roku juz na samym poczatku mocno ak-
centuje, ze podatek jest daning przymusowa, ,to znaczy, ze nie wchodzi tu
w gre wymiana ustug (...). Panstwo naklada te danine dlatego, ze chce jg na-
kladaé, ze ma do tego prawo z tytulu swojego zwierzchnictwa”. R. Rybarski,
Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 179.

206 Cyt. za: F. Gradalski, System podatkowy..., dz. cyt., s. 44.
207 Por. F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Warszawa 2004, s. 120—124.

208 Por. R. A. Musgrave, Natura panstwa fiskalnego — korzenie mojego mysle-
nia, w: finanse publiczne a wybér publiczny. Dwie odmienne wizje par-
stwa, red. J. Buchanan, R. A. Musgrave, ttum. H. Jelonkiewicz, T. Opalinska,
Warszawa 2005, s. 38.
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strybucje dobr. Zasada ekwiwalencji ze swej definicji nie moze miec
w tym obszarze Zadnego zastosowania, poniewaz wyraza idee, ze kazdy
ptaci za dostarczone mu przez panstwo dobra. Z kolei redystrybucja -
w imie wyzszych wartoSci - odstepuje od tej zasady, przyznajac srodki
tym, ktérzy ich nie wypracowali. Mozna zatem powiedzie¢, Ze o ile za-
sada ekwiwalencji sprzyja poczuciu sprawiedliwo$ci, tak odstgpienie
od niej przyniesie odczucia doktadnie odwrotne. Osoby, ktére wiecej
wptacaja niz otrzymuja od panstwa, beda méwity o niesprawiedliwosci
systemu podatkowego, a nieraz - nawigzujac do stow Wicksella -
o kontrybucji, konfiskacie czy grabiezy.

Zasada ekwiwalencji we wspotczesnych systemach podatko-
wych nie jest stosowana w takim rozumieniu, jak zaproponowali to jej
twdrcy. W sensie $cistym zasada ta jest sprzeczna z przyjmowang obec-
nie definicja podatku, uwazanego za $wiadczenie przymusowe i nie-
ekwiwalentne. Nie znaczy to, Ze nie ma ona zadnej roli w ksztalttowaniu
obcigzen podatkowych obywateli. Na plaszczyznie idei zwraca uwage
na ,partnerski” model relacji miedzy panstwem a obywatelem. Akcep-
tacja podatku jest Sci$le zwigzana z poczuciem obywatela, czy ma on
wplyw na ksztattowanie polityki panstwa. Réwnie wazna jest Swiado-
mos¢ politykéw i urzednikéw, ze sg utrzymywani z woli i pieniedzy po-
datnikéw. Po stronie wydatkéw zasada ta kieruje uwage na efektyw-
no$¢ ich wykorzystywania oraz akceptacje przez ptatnikéw, a marno-
trawienie Srodkéw publicznych jest rzeczywiscie okradaniem obywate-
li. Cho¢ zasady tej nie da sie bezposrednio wdrozy¢ w zycie, daje ona
wiele przestanek do oceny moralnej oséb odpowiedzialnych za ksztat-
towanie systemu podatkowego.

Praktycznym zastosowaniem zasady ekwiwalencji we wspot-
czesnych systemach podatkowych jest czestsze stosowanie optat. Dzie-
je sie tak chociazby w przypadku ustug komunalnych czy dostepu do in-
frastruktury (np. ptatne autostrady). W wielu przypadkach przyczynia-
ja sie one do bardziej sprawiedliwego roztozenia obcigzen - ptaca tylko
ci, ktérzy rzeczywiscie korzystajg z danych débr. W praktyce — z powo-
du braku mechanizmu rynkowego - granica miedzy podatkiem a optatg
jest bardzo cienka, trudno$¢ sprawia oszacowanie rzeczywistej wartos$ci
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otrzymywanego dobra. Moze to rodzi¢ u obywateli subiektywne odczu-
cie, ze dana optata jest niedadekwatna do otrzymywanego dobra, i po-
strzegajq jg jako zakamuflowany podatek®®.

Za poszerzonym rozumieniem ekwiwalencji opowiada sie mie-
dzy innymi polski ekonomista Robert Gwiazdowski. Zauwaza, ze oczy-
wiscie nie jest mozliwe bezposrednie zastosowanie tej zasady w odnie-
sieniu do indywidualnych podatnikéw. Niemniej nie mozna z niej tak ta-
two rezygnowaé, poniewaz zwigzek pomiedzy wysokoscia podatkéw
a $wiadczeniami panstwa jest czym$ jak najbardziej oczywistym. Kaz-
dorazowo odwotuja sie do tego politycy, gdy podwyzke podatkéow uza-
sadniajg konieczno$cig zwiekszenia liczby lub jakosci ,,ustug” $wiadczo-
nych przez panstwo. Zwigzek ten istnieje w skali makro, ale moze tez
by¢ odniesiony do poszczegdélnych grup podatnikéw. Nie moze by¢ tak -
zauwaza ekonomista - Ze redystrybucyjna pomoc panstwa trafia do
najubozszych, korzystajacych z darmowej o$wiaty czy stuzby zdrowia,
a ci zamozniejsi, korzystajacy w wiekszosci z prywatnej opieki zdro-
wotnej czy edukacji, ,nie moga liczy¢ na pomoc ogarnietej bezwltadem
policji, a w sgdzie na rozsadzenie sprawy czekajg kilka lat”*'°. Pafistwo
powinno zatem powaznie podchodzi¢ do swoich obowigzkéw, swiad-
czy¢ ustugi wysokiej jakos$ci, a pytania o wydatki publiczne nie powinny
nikogo dziwié. ,Jezeli wiec wspdtczesna doktryna podatkowa podkresla
z upodobaniem jednostronno$¢, nieodptatno$¢ i nieekwiwalentnos$¢
$Swiadczen podatkowych, to, choé w sensie formalnoprawnym ma cat-
kowita racje, przyczynia sie do zdjecia z politykéw odpowiedzialnosci
za «rozliczenie kasy»"*'". Zaletg tej reguly jest wiec to, ze przyznaje ona
obywatelom moralne prawo kontroli panstwa, przez to zmusza je do

209 Platne autostrady sa tego dobrym przykladem, poniewaz kierowca obcigzony
jest rowniez akcyza oraz podatkiem VAT, a takze od Srodkéw transportu.
W wielu przypadkach (remontéw i korkbw) ma poczucie, ze otrzymuje pro-
dukt nieadekwatny do uiszczonej oplaty. W przypadku komunikacji miejskiej
wplywy z biletow zazwyczaj nie pokrywaja kosztow jej funkcjonowania, co powo-
duje koniecznoéé dodatkowych dotacji z budzetéw miast. Sztandarowym przy-
ktadem podatku ,udajacego” oplate jest abonament radiowo-telewizyjny.

210 R, Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne prze-
stanki, praktyczne konsekwencje, Warszawa 2007, s. 337.

211 Tamze, s. 338.

91



podnoszenia efektywno$ci ponoszonych wydatkéw publicznych?*? i sprzy-
ja racjonalizacji systemu podatkowego?®. Jak podkreslajg zwtaszcza przed-
stawiciele szkoty austriackiej w ekonomii, panstwo produkuje dobra pu-
bliczne w sposéb mniej efektywny niz jednostki prywatne. Zatem przybli-
zanie funkcjonowania panstwa do modelu rynkowego zwieksza jego efek-
tywno$¢*'™. W posredni sposob zasada ekwiwalencji wymusza na pan-
stwie aktywna komunikacje z obywatelami dotyczaca wykorzystywania

powierzonych $rodkéw, a wiec kosztéw utrzymania panstwa®'®.

Na zasadzie ekwiwalencji zbudowany jest mechanizm rynkowy
(produkt lub ustuga za okres$long cene), lecz nigdy nie zostanie ona
w pehi zastosowana w systemie podatkowym. Natura demokracji prowa-
dzi do deformacji tej zasady i przeniesienia owej ,wymiany” na poziom
polityczny: ,W warunkach demokratycznego panistwa proces podejmo-
wania decyzji w obszarze polityki podatkowej opiera sie na zatozeniu
istnienia warunkéw wymiany korzy$ci miedzy wyborcami, zaintereso-
wanymi takimi rozwigzaniami, ktorych efekty przynoszg im maksymal-
ne korzysci oraz politykami, ktérzy zainteresowani sg utrzymaniem
wladzy, stad przy podejmowaniu ostatecznych decyzji uwzglednia¢ mu-

sz3 rozwigzania akceptowane spotecznie”?'°,

Uznanie ograniczen panstwa moze pomdéc w wypracowaniu
modelu, w ktérym interwencjonizm bedzie dotyczyt tylko tych obsza-
réw, gdzie zawodno$¢ rynku jest najwieksza, i gdzie moze przynies¢ re-
alng poprawe sytuacji. Nie ma co do tego zgody wsréd ekonomistow,
poglady wynikajg z osobistych przekonan o skali zawodno$ci rynku

212 Por. R. Szumlakowski, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, w: Acta Era-
smiana. Varia, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, Wroclaw 2013, s. 155.

213 Por. F. Gradalski, Teoretyczne aspekty reformowania systemu podatkowe-
go — zarys modelu referencyjnego dla Polski, w: O nowy lad podatkowy
w Polsce, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2007, s. 50.

214 Por. S. Kwiatkowski, Teoria débr publicznych i rynkowe mechanizmy ich
produkcji, w: Pod prqd gtéwnego nurtu ekonomii, red. M. Machaj, Warsza-
wa 2010, s. 114.

215 Por. A. Nowak, Wspélczesne zasady podatkowe, ,Ekonomia i Miedzynaro-
dowe Stosunki Gospodarcze”, 2007, nr 14, s. 15.

216 A, Walasik, Determinanty i instrumenty polityki podatkowej, w: Wladza
fiskalna..., dz. cyt., s. 21.
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i skuteczno$ci panistwa w jej ograniczaniu. Niemniej wydaje sie, Ze roz-
nice w pogladach s3g mniejsze niz w XIX wieku (leseferyzm kontra so-
cjalizm). Dzi$ Zaden ze skrajnych modeli nie jest powaznie traktowany,
dyskusja bardziej koncentruje sie na skali i obszarach interwencji.
Ograniczenie interwencjonizmu nastepuje poprzez dwa powigzane ze
sobg procesy: deregulacje polegajaca na zmniejszaniu liczby branz re-
gulowanych oraz prywatyzacje polegajaca na przenoszeniu do sektora
prywatnego dziatann gospodarczych prowadzonych wcze$niej przez
panstwo, jak np. telekomunikacja, kolej, energetyka. Rowniez w odnie-
sieniu do redystrybucji nikt powazny nie postuluje catkowitego jej wy-
eliminowania, lecz dyskusja dotyczy optymalnej kombinacji aspektow
ekonomicznych i socjalnych: ,jedni sktania¢ sie beda raczej ku formule
«rynku i konkurencji ile mozna, wyré6wnywania i bezpieczeristwa so-
cjalnego ile trzeba», innym odpowiada¢ bedzie formuta doktadnie prze-
ciwna - «rynku i konkurencji ile trzeba, wyréwnywania i bezpieczen-

stwa socjalnego ile mozna»"*".

Praktyczng synteza gospodarki rynkowej, z mocnym akcentem
na aspekt socjalny, byta koncepcja socjalnej gospodarki rynkowej Alfreda
Miiller-Armack (1901-1978), ktéra zapoczatkowata tzw. ordolibera-
lizm. Gtéwnym przekonaniem, zakorzenionym w liberalnej teorii ekono-
micznej, byto zdanie, Ze wzrost gospodarczy jest najlepszym rodzajem
polityki socjalnej. Gtéwnym dazeniem byto wprowadzenie i utrzymanie
konkurencji na bazie wtasnos$ci prywatnej, interwencjonizm panstwo-
wy traktowany byt raczej jako destabilizujacy i ograniczajacy efektyw-
no$¢ rynku. Wymiar socjalny miat by¢ realizowany przez stworzenie
socjalnej struktury przedsiebiorstwa wyrazajacej sie w silnej roli
zwigzkéw zawodowych i udziatu zatrudnionych w zyskach przedsie-
biorstwa, a takze w innych obszarach poprzez szeroka ochrone konsu-

mentow i rozbudowang spétdzielczo$c¢®.

Propozycja kompromisowego modelu zaangazowania panstwa
jest szersze uwzglednienie zasady pomocniczo$ci. Jest ona zawarta

217 K. Grimm, Socjalna gospodarka rynkowa w RFN. Koncepcja, rozwdj, pro-
blematyka, Warszawa 1992, s. 96.

218 Por. tamze, s. 16—17.
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w Preambule Konstytucji RP, rolg jej jest umacnianie uprawnien obywa-
teli i ich wspdlnot®. Zasada ta ujeta w sposéb ograniczajacy mowi, ze
wtladze panstwowe nie moga zajmowac sie tymi obszarami, z ktorymi
moga sobie poradzi¢ wspdlnoty nizszego szczebla (przyjmuje sie tu
wladze nizszego szczebla, samorzady, stowarzyszenia, organizacje oraz
rodzine jako podstawowa komorke spoteczng). Wszystkie te zadania
mozna przedstawi¢ w postaci tréjkata - im wyzej, tym jest ich mniej
(mozna wyobrazi¢ sobie rowniez odwrotna sytuacje, gdy wtadza przej-
muje wszystkie kompetencje, a ,na dole” pozostaje jedynie wykonywanie
polecen wtadzy). ,Wbrew pozorom, nadmierna kumulacja kompetenc;ji
panstwa nie wzmacnia go, lecz ostabia. Sita panistwa, podniesienie jego
wartoSci i znaczenia dla obywateli zalezy bowiem od sprawnego wyko-
nywania tych zadan, w zakresie ktérych jest ono niezastgpione”**.
Stwierdzenie to ulatwia zdefiniowanie priorytetéw, tak by panstwo
gtowng aktywno$¢ skierowato na obszary, w ktérych nikt go nie moze
zastapié, przede wszystkim bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne,
sprawny wymiar sprawiedliwo$ci, rozwéj infrastruktury komunikacyj-
nej i energetycznej o znaczeniu ogélnokrajowym czy dtugofalowa stra-
tegig rozwoju.

System podatkowy jest wiec wypadkowa przerdznych czynni-
kéw: okolicznosci historycznych, dominujacych doktryn filozoficznych,
postulatéw etycznych, dziatan politycznych, realnych mozliwosci finan-
sowych panstwa. Kazdorazowo staje sie pewnego rodzaju kompromi-
sem miedzy idealistycznym podejsciem do rzeczywistosci (reprezento-
wanym przez filozofie i etyke) a efektywnoScig (reprezentowana przez
nauki ekonomiczne i realne mozliwosci gospodarcze)®'. Istnienie réz-
nych koncepcji panstwa, brak zgody co do rodzajow i stopnia jego inter-
wencji w poszczegdlnych obszarach zycia gospodarczego i spotecznego
powoduje, ze oczekiwania doskonatego systemu podatkowego nalezy

219 Por. Preambula do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).

220 'W. Laczkowski, Daniny publiczne a zasada pomocniczosci, w: W kregu pra-
wa podatkowego 1 finanséw publicznych. Ksiega dedykowana profesorowi
Cezaremu Kostkowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 235.

221 Por. F. Gradalski, System podatkowy..., dz. cyt., s. 40—43.
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uznac za utopie. Wydaje sie, Zze pomimo istotnych réznic w podejsciu do
tematu, istnieje duzy zakres zadan, wobec ktérych nie ma wiekszych
rozbieznosci. Zacheca to do budowania systemu podatkowego, ktéry
bedzie umozliwial panstwu realizacje tych najwazniejszych, uwzgledniat
gléwne postulaty etyczne, cechowat sie duza efektywnoscia oraz sprawie-
dliwie rozktadat ciezary podatkowe wobec obywateli.

3. Zasady podatkowe

Istnienie panstwa legitymizuje pobér podatkéw, a jego ksztatt,
czyli ustroj, rola w gospodarce oraz zaangazowanie spoteczne, wptywa
na wielko$¢ obcigzen. Istnienie réznych pogladéw odnos$nie do skali za-
angazowania panstwa, a wiec brak powszechnej zgody, powoduje na-
piecia pomiedzy grupami obywateli. Zaradzi¢ temu w znacznym stop-
niu mogg wypracowane przez nauke zasady podatkowe. Sg zbiorem
niezbednych regut i teoretycznych postulatéw, ktérych przestrzeganie
przyczyniac sie bedzie do optymalnego naktadania przez witadze pu-
bliczng obcigzen podatkowych, skuteczng realizacje przyjetych zatozen
i funkcji panstwa, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podatnikéw:.
Nie tworza one zamknietego katalogu i mozna do nich zaliczy¢ rézne
postulaty, zaleznie od reprezentowanych pogladéw. ,Oczekiwania
w stosunku do systemu podatkowego s3 (i byty) przy tym rézne, w za-
leznosci od epoki historycznej, a takze systemu politycznego i ekono-
micznego wystepujgcego w danym panstwie”?*2, Nie sg zatem kanonem
wiedzy niepodlegajacym zmianom, lecz wyrazem zjawisk zachodzgcych
nieustannie w rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej oraz towarzy-
szgcej im refleksji*®.

222 J. Szolo-Koguc, Polski system podatkowy w konteks$cie wybranych zasad
podatkowych — kilka uwag krytycznych, w: Ksiega jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego..., dz. cyt., s. 428.

222 Por. M. Sosnowski, Znaczenie zasad podatkowych dla systemu podatkowe-
go, ,finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia. Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Szczecinskiego”, 2012, nr 52, s. 59.
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Klasyczne zasady podatkowe wyrosty na podtozu osiemnasto-
wiecznej liberalnej mysli ekonomicznej***. Zostaty po raz pierwszy sfor-
mutowane przez A. Smitha w ,Badaniach nad naturg i przyczynami bo-
gactwa narodéw” (1776 r.), rozwiniete przez D. Ricardo i ]. B. Saya. Na
ich zdefiniowanie mial wptyw 6wczesny kontekst gospodarczo-poli-
tyczny: negatywne doswiadczenia wynikajace z poboru podatkéow
przez dzierzawcow, obrona jednostki przed naduzyciami wtadzy oraz
zatozenia liberalnej mysli ekonomicznej, dla ktérej mechanizm rynko-
wy byl fundamentem gospodarki®”. Zasady te tgcza w sobie aspekt
praktyczny, méwigcy o sposobach pobierania podatkéw, z odniesieniem
aksjologicznym wynikajgcym z postulatu poszanowania praw podatni-
ka. Ponizej zostang przedstawione te zasady, co do ktérych panuje po-
wszechna zgodnos$é (pewnosé, dogodnosé, tanio$¢, ochrona Zrédet po-
datkowych), a nastepnie zostanag ukazane rdézne rozumienia zasady
sprawiedliwosci.

A. Zasada pewnosci podatku

Podatnik powinien mie¢ pewnos$¢ co do kwoty, terminu i sposo-
bu zaptaty nalezno$ci. Zasada ta jest jednym z fundamentéw prawa po-
datkowego i ma istotny wplyw na stopien zaufania obywatela do pan-
stwa. Zostata sformutowana na skutek kontestacji naduzy¢ poborcéw
podatkowych, ktérzy naktadali obcigzenia w spos6b uznaniowy. Wyso-
ko$¢ podatku powinna wynika¢ z zapis6w prawa, nie moze zaleze¢ od
dobrej czy ztej woli urzednika. Gdy uksztattowat sie wspétczesny model
panstwa prawa, ,wszelkie wkroczenia administracji publicznej w sfere
praw, wolno$ci i obowigzkéw obywatela musialy mie¢ podstawe usta-
wowg, nadto prawo przyznawalo obywatelowi ochrone prawna w sa-
downictwie administracyjnym, niezaleznym od wtadz administracyj-

nych”**

. W dzisiejszych czasach zasada ta jest powszechnie akceptowana.

224 Por. M. Kosek, Podatek ko$cielny w niemieckim systemie prawnym, Plock
2004, S. 56.

225 Por. A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzi$, Warszawa 2001, s. 13.

26 A, Bla$, Zasada zaufania obywatela do paristwa, w: Ksiega jubileuszowa
Profesora Marka Mazurkiewicza..., dz. cyt., s. 204.
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Mimo tego, praktyczne jej zastosowanie w skomplikowanych wspétcze-
snych systemach podatkowych wydaje sie by¢ niewystarczajace.

Pewno$¢ podatnika jest w pierwszej kolejnosci skutkiem stabil-
nosci prawa podatkowego. Tak wiec zgodne z tg zasad3 jest takie poste-
powanie ustawodawcy, ktéry nie zaskakuje obywatela nadmierng ilo-
$cig nowych rozwigzan prawnych i daje mu odpowiedni czas nie tylko
na zapoznanie sie ze znowelizowanym prawem, ale takze na dostoso-
wanie sie do nowej sytuacji prawnej. Zasadzie pewnoSci stuzy zatem
odpowiednio dtugi okres vacatio legis. Na strazy owego porzadku stoi
Konstytucja (art. 217), ktéra méwi, ze podatki mogg by¢ naktadane tyl-
ko w drodze ustawy. Stan faktyczny lub prawny, z ktérym wiaze sie
obowiazek prawny, w sposéb jednoznaczny powinien z niej wynikaé.
Sprzeczne z t3 zasadg sa wiec takie ustawy, ktére zostawiajg wtadzy
wykonawczej nadmierne kompetencje do ksztalttowania podatkow za
pomoca przepiséw wykonawczych (rozporzadzen). To stwarza pokuse
»,mnozenia” przepiséw oraz uprawiania polityki za pomoca regulacji
prawnych?’.

Pewno$ci podatnika sprzyja tworzenie prawa wysokiej jakosci,
ktére jest zrozumiate dla jego adresatéw i nie pozostawia watpliwosci
co do jego interpretacji. W dyskusjach czesto pojawia sie w tym kontek-
$cie postulat uproszczenia prawa podatkowego, ktéry cho¢ dobrze
brzmi, nie jest taki tatwy do zastosowania. Zasadnicza trudno$¢ polega
na tym, ze prawo o duzym stopniu ogélnosci, cho¢ jest proste i zrozu-
miate, w skomplikowanej gospodarce pozostawia duza przestrzen do
interpretacji dla urzednikéw, a tym samym nie speinia zasadniczego
postulatu pewnosci. Szeroka interpretacja ze strony podatnikdw sprzy-
ja powstawaniu sporéw z organami podatkowymi i zwieksza liczbe
spraw sadowych. Z kolei préba doprecyzowania powoduje powstawa-
nie duzej liczby aktéw prawnych oraz wieksze ich skomplikowanie. Po-
waznym zagrozeniem w takiej sytuacji, a zarazem zlamaniem zasady
pewnosci, jest powstawanie sprzecznych aktéw, ktére doprowadzaja

227 R. Sowinski, Realizacja zasady pewnosSci opodatkowania — oczekiwania
i mozliwosci, w: Polski system podatkowy. Zalozenia a praktyka, red. A. Po-
morska, Lublin 2004, s. 32.
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podatnika do stanu niedajgcej sie usung¢ watpliwosci, a tym samym nara-
Zajq go - pomimo dobrej woli - na konflikt z organami podatkowymi.

Celem zasady pewnos$ci podatku jest takze wyeliminowanie
uznaniowo$ci w naktadaniu obcigzen podatkowych. Organy wykonaw-
cze s3 powotane do stosowania prawa, a nie tworzenia go czy uzupet-
niania przez wypekianie luk lub stosowanie analogii na niekorzys¢ po-
datnika. Taki punkt widzenia znalazt odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Try-
bunat Konstytucyjny zawart w jednym ze swoich orzeczen stwierdze-
nie, Zze ,Fundamentalng zasadg prawa podatkowego w demokratycz-
nym panstwie prawnym jest to, Ze zakres przedmiotu opodatkowania
musi by¢ precyzyjnie okreslony w ustawie podatkowej, a interpretacja
jej przepiséw nie moze by¢ rozszerzajaca”**®. Decyzje urzednika maja
by¢ jedynie zastosowaniem prawa podatkowego do konkretnej sytuacji.
W przypadku niejasno$ci urzednik zyskuje przewage, poniewaz od jego
dobrej woli zalezy decyzja korzystna dla podatnika. Zatem tworzenie
prawa, ktdére nie respektuje powyzszych postulatéw, uzaleznia obywa-
tela od urzednikéw aparatu skarbowego oraz ma korupcjogenne od-
dziatywanie®”. Dodatkowym skutkiem jest wzrost kosztoéw posrednich
zwigzanych z kosztami doradztwa oraz obstugi prawne;j.

Poszanowanie zasady pewnos$ci ma takze istotng funkcje poza-
fiskalna. Sprzyja ona tworzeniu dobrego klimatu dla prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, w ktoérej przedsiebiorstwa nie sg narazone na nagte zmia-
ny, moga w dtuzszej perspektywie planowac dziatalno$¢ bez obawy;, ze przy-
gotowane biznesplany zdezaktualizujg sie na skutek niekorzystnych zmian
w prawie podatkowym. W dziatalnoSci gospodarczej konieczne jest zatem
uwzglednienie ryzyka podatkowego definiowanego jako trudny do oszaco-
wania koszt niekorzystnych dla przedsiebiorstwa zmian otoczenia prawne-
go, niejednolitych interpretacji, zmiany orzecznictwa sagdéw czy tez fiskali-
zmu organéw podatkowych®*,

228 Trybunat Konstytucyjny, Wyrok z dnia 22 pazdziernika 1992 r. — sygnatura
III ARN 50/92.

29 G. Szczodrowski, Polski system..., dz. cyt., s. 32.
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B. Zasada dogodnosci

Zasada ta postuluje, aby podatek byt pobierany wtedy, gdy po-
datnik dysponuje odpowiednimi srodkami do uiszczenia nalezno$ci. Ta-
kie podejscie do tej zasady zwieksza skuteczno$¢ poboru danin, a dla
podatnika jest mniej ucigzliwe. Zasada ta jest powszechnie akceptowa-
na, cho¢ zdarzajg sie regulacje prawne ewidentnie z nig sprzeczne®*,
powodujace powstawanie znacznych ucigzliwosci. Praktyczng realiza-
Cja tej zasady jest miedzy innymi pobieranie zaliczek. Z tego punktu wi-
dzenia dla konsumentéw Korzystne sg podatki posrednie, ktére ptaci
sie w momencie zakupu.

C. Zasada tanioS$ci

Celem tej zasady jest tworzenie takich systemo6w podatkowych,
ktorych koszty wiasne funkcjonowania bedg niewielkie. Chodzi zatem o
ograniczanie kosztéw poboru, tak by zebrane finanse mogly rzeczywi-
Scie stuzy¢ panstwu, a nie rozbudowanego aparatu skarbowego. W ta-
kiej sytuacji wynagrodzenie pracownikéw oraz pozostate koszty funk-
cjonowania urzedu moga pochtona¢ znaczng cze$¢ zebranej kwoty.
Kontrola kosztéw powinna mie¢ charakter staty - jak w nowoczesnych
firmach - i dotyczy¢ wszystkich obszaréw funkcjonowania urzedu. Po-
winny one wprowadza¢ programy poprawy efektywno$ci, tak by podej-
mowane zadania, takze dzieki zastosowaniu nowoczesnych technik in-
formatycznych, wykonywaé z wykorzystaniem krétszego czasu i mniej-
szej liczby zasobow. Réwniez ustawodawca powinien zdawaé sobie
sprawe, ze tworzenie skomplikowanych i niejasnych przepiséw przyczy-
nia sie do zwiekszenia kosztéw poboru podatkéw przez wydtuzenie czasu
trwania spraw, potrzeby dodatkowych szkolen dla pracownikéw czy
w konicu zatrudnieniu wiekszej liczby prawnikéw.

230 Por. P. Felis, Realizacja podstawowych zasad podatkowych w Swietle no-
wych regulacji w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw podatkami docho-
dowymi, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2009, nr 549, s. 375.

231 Polski ustawodawca od lat nie potrafi zastosowac tej zasady do pobierania
podatku VAT. W przypadku nieotrzymania od kontrahenta zaplaty, przedsie-
biorca i tak musi zaptacié nalezny podatek wynikajacy z wystawionej faktury.
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Dodatkowym ukrytym kosztem funkcjonowania administracji
skarbowej jest koszt prowadzonych proceséw sadowych, ktére obcigzaja
rowniez wymiar sprawiedliwo$ci. O ile nikt nie bedzie negowal, ze zada-
niem urzedu jest egzekwowanie obowigzujacego prawa, to nalezatoby
przeprowadzi¢ szczegétowe badania, czy nie jest sprzeczne z zasadg ta-
nioSci dochodzenie swojej racji we wszystkich mozliwych instancjach
i na wszelkie mozliwe sposoby.

Zasada tanio$ci wymagataby (cho¢ to - paradoksalnie - réwniez
kosztuje) doktadniejszej sprawozdawczosci co do kosztéw w poszcze-
gblnych obszarach procesu fiskalnego. Uwrazliwitoby to ustawodawce
oraz organy wtadzy wykonawczej do tworzenia takich konstrukcji
prawnych, ktére bylyby mozliwe do realizacji niewielkim naktadem
Srodkéw. Aby postulaty te nie pozostaty tylko w sferze zyczen, zasadni-
cza role ma do odegrania kontrola spoteczna. Jak powszechnie wiado-
mo biurokracja nie posiada w sobie mechanizmdéw samoograniczania.

D. Ochrona Zrédet podatkowych

W mys3l tej zasady podatek nie moze naruszaé zrédia dochodu:
»,Naruszenie zasady ekonomiczno$ci podatku oznacza, ze pobiera sie
podatki w wysokoSci innej anizeli pozwala na to zrédto podatku”**% Ma
to miejsce wtedy, gdy na skutek natoZonego ciezaru podatnik decyduje
sie na ograniczenie lub nawet rezygnacje z dziatalno$ci gospodarczej
czy zarobkowej, a tym samym panstwo traci zrédto dochodu®?. Ko-
nieczna jest Swiadomos¢, ze podatki poza mierzalnym wymiarem ma-
kroekonomicznym, majg réowniez charakter subiektywny w wymiarze
indywidualnym. Skutek btednych decyzji moze wiec by¢ odwrotny do
zamierzonego: zamiast wzrostu dochodu budzetu nastapi zmniejszenie

232 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 184.

233 Skrajnym przykladame jest wojna linii lotniczej Ryanair z rzadem Norwegii.
Po wprowadzeniu nowego podatku naliczanego od kazdego pasazera, linia
lotnicza podjela decyzje o zaprzestanu lotéw z lotniska Oslo Rygge, na kt6-
rym byla jedynym przewoznikiem. Por. J. Urbaniak, Lotnisko Oslo Rygge
zakonczyto dzialalno$é komercyjng, w: http://www.rynekinfrastruktury.pl/
wiadomosci/lotnisko-oslo-rygge-zakonczylo-dzialalnosc-komercyjna-56088.html,
wydruk z dnia 3.112016.
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wplywu na skutek ograniczenia dziatalno$ci lub przeniesienia jej do
szarej strefy. ROwniez opodatkowywanie naktadéw inwestycyjnych jest
dzialaniem krétkowzrocznym, poniewaz przedklada dorazne korzysci
budzetu nad mozliwo$¢ uzyskania trwatego dochodu w przysztosci.
W duchu ochrony Zrédet podatkowych powstata tak zwana reguta
edynburska (leave them as you find them), ktorej twérca byt inny zwo-
lennik liberalizmu w gospodarce - D. Ricardo. M6wi ona, Ze sytuacja
dochodowa i majatkowa kazdego podatnika przed i po natozeniu po-
datku nie powinna by¢ istotnie rézna. Jego zdaniem rzad winien prowa-
dzi¢ taka polityke fiskalng, ktéra bedzie chroni¢ akumulowane kapitaty
i nie bedzie szkodzi¢ rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej, a w konse-
kwencji zagrazac bytowi pafistwa®**.

Ztamanie zasady ekonomicznosci sprawia, ze system podatko-
wy staje sie nieracjonalny i nieefektywny. Wyraza to krzywa Laffera,
ktéra pokazuje, Ze wzrost obcigzen do pewnego momentu zwieksza do-
chody budzetowe, lecz dalsze zwiekszanie stawek niechybnie prowadzi
do momentu, w ktérym dochody panstwa zaczng spadac. Mozna wtedy
mowic o fiskalizmie, czyli obcigzeniach niemozliwych do udzwigniecia
i potegujacych zjawisko ucieczki od podatkéw.

Z punktu widzenia budzetu panstwa wazna jest wydajnos¢ po-
datku, ktéra gwarantowataby stabilne Zrédto dochodu. Jest ona uzalez-
niona przede wszystkim od rodzaju opodatkowania. Pierwsza forma s3
podatki bezposrednie, ktdre sa trudniejsze do egzekwowania, a w okre-
sie dekoniunktury nie przynosza oczekiwanych wptywéw. Wspéiczesni
ekonomisci zwracaja uwage na podatki posrednie, ktére ,z istoty swo-
jej, stanowig zrédto wydajnych dochodéw budzetowych. Przede
wszystkim dlatego, ze podstawa opodatkowania, a wiec doch6d wydat-
kowany, jest najpowszechniejszg z mozliwych”***. W zwigzku z tym, ze
kazdy musi konsumowa¢, to pewien poziom dochodéw budzetu jest
zawsze gwarantowany. A. Gomutowicz twierdzi ponadto, Ze ,podatki

234 M. Sosnowski, Znaczenie zasad..., dz. cyt., s. 65.
25 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., dz. cyt., s. 184.
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posrednie (...) nie ostabiajg motywacji do powiekszania dochodéw i ka-
pitatu, a wiec sq podatkami o charakterze prorozwojowym”***,

System podatkowy powinien cechowaé sie wewnetrzng spéjno-
$cig, czyli unika¢ nawarstwiania sie podatkéw na jednym przedmiocie
opodatkowania. Zasada ta jest naruszona wtedy, gdy dochodzi do kumula-
cji r6znych podatkéw, ktére obcigzaja to samo Zrddto. Po pierwsze, ma to
miejsce wtedy, gdy prawo jest wadliwie skonstruowane, co jest zawinione
przez ustawodawce. Po drugie, jest to problem w przypadku dochodéw
w obrocie miedzynarodowym. Rozwigzaniem sg precyzyjne umowy mie-
dzy panstwami o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. Po trzecie, na brak
wewnetrznej spéjnosci wptywa zjawisko przerzucalnosci podatkow, ktore
sprawia, ze wszystkie podatki de facto musi zaptaci¢ konsument.

Wtlasng typologie zasad, nawigzujacg do tych Kklasycznych,
przedstawit Joseph E. Stiglitz. Przede wszystkim sformutowat zasade
politycznej odpowiedzialnosci: system podatkowy powinien by¢ tak
skonstruowany, aby faktyczne obcigzenia byty tatwe do zidentyfikowa-
nia przez podatnika. Z tego punktu widzenia ukryte podatki s nie do
przyjecia®’, do tej grupy mozna zaliczy¢ wiekszo$¢ akcyz, ktérych ptat-
nikami sg producenci czy importerzy, a ostatecznie obcigzaja one kon-
sumentéw. Mozna powiedzie¢, ze politycy chetnie siegaja po takie kon-
strukcje podatkowe, poniewaz podwyzki sg trudno zauwazalne, a przez
to mozliwo$¢ politycznej kontroli przez obywateli ograniczona. W od-
niesieniu do wartos$ci trzeba kategorycznie stwierdzi¢, ze wtadza nie
moze manipulowaé podatnikami. Intencjg autora byto stworzenie pod-
walin takiego systemu podatkowego, ktory bytby swiadomie ,przezy-
wany” przez obywateli, a w konsekwencji rdwniez wspottworzony za
pomoca demokratycznych narzedzi.

Zasady podatkowe s3 wyrazem poszukiwania idealnego syste-
mu podatkowego i nie tworzg zamknietego kanonu. Wspéiczesnie pré-
ba ich aktualizacji polega na dostosowaniu do realiéw rozwinietych
systemdéw podatkowych gospodarki rynkowej. Na uwage zastuguje
szkota niemiecka, reprezentowana przez Fritza Neumarka. Przedstawit

236 Tamze, s. 185.
237 Por. F. Gradalski, System podatkowy..., dz. cyt., s. 57.

102



on rozbudowany model zasad podatkowych uwzgledniajacy zasady
fiskalno-budzetowe (dotyczace tworzenia optymalnego budzetu, na-
wigzujgce do zadan panstwa), etyczno-spoteczne (powszechnos$ci
i rownomiernosci opodatkowania, sprawiedliwo$ci oraz redystrybucji),
ekonomiczne (oddziatywania na gospodarke) oraz techniki podatkowej
(taniosci, wygody poboru, trwato$ci prawa podatkowego oraz przejrzy-
sto$ci).”*® Model ten uwzglednial wszystkie najwazniejsze zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem i oddzialywaniem podatkéw, stanowit
istotny wktad w integralne spojrzenie na system podatkowy.

W powszechnym odczuciu system podatkowy powinien by¢
sprawiedliwy, ,termin sprawiedliwos¢ jest dodatnio oceniany jako od-
noszacy sie do wartosci, ktére uznaje sie za dobre w sensie aksjologicz-
nym. Przedmiotem tak pojetej sprawiedliwo$ci jest kazdorazowo kon-
kretny uktad stosunkéw spotecznych oraz odpowiednie normy regu-
lujgce sposoby jej wdrazania”**°. Pojecie to w praktyce przybiera rézne
znaczenia, istnieja odmienne koncepcje sprawiedliwo$ci (kazdemu za-
pewni¢ swoje, kazdemu réwno, kazdemu wedtug jego potrzeb)**. Zasada
ta ,powinna by¢ pojmowana jako czynnik prowadzacy do sprawiedliwego
wywazenia intereséw ogdtu (dobra wspdlnego) i intereséw jednostki”**.
Na gruncie podatkowym wyréznione zostaly dwa rodzaje sprawiedliwosci,
ktére bezposrednio zwigzane s3g z pojeciem zdolnosci ptatnicze;.

A. Sprawiedliwo$¢ pozioma

Nazywana niekiedy zasadg roéwnos$ci**?, jest synonimem iden-
tycznego traktowania podatnikéw. Idea powszechnego opodatkowania

238 Por. A. Nowak, Wspélczesne zasady..., dz. cyt., s. 12—13.

239 J. Gluchowski, Sprawiedliwo$é podatkowa. Zalozenia teoretyczne i mozli-
wosci aplikacyjne, w: System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wplyw
na wzrost gospodarczy, red. J. Mujzel, St. Owsiak, E. Maczynska, Warszawa
1999, s. 38.

240 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo
podatkowe, w: W kregu prawa..., dz. cyt., s. 151.

41 A, Gomulowicz, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego a obowiqzek podatkowy, w: Prawo finansowe w warun-
kach..., dz. cyt., s. 140.
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powstata na przetomie XVII i XVIII wieku, jej rozwéj zwigzany jest z re-
wolucjg francuska. Podatki wczesniej miaty charakter stanowy, gdzie
niektdre stany byly od nich wolne. Z idei réwnouprawnienia wynikato,
ze dwa podmioty znajdujace sie w tej samej sytuacji powinny zaptacié¢
taki sam podatek®*.

Aby norma ta nie pozostata czysto formalnym postulatem, ko-
nieczne jest wskazanie w jakim aspekcie podmioty sa réwne, po
uprzednim przyjeciu zatozenia, Zze réwnos¢ istnieje w odniesieniu do
przyjetej przez prawodawce cechy oraz jednakowe traktowanie tych
podmiotéw, u ktérych cecha ta wystepuje®**. ,Jest to jedyna mozliwa
metoda pogodzenia konstytucyjnie zadeklarowanej réwnosci z rzeczy-
wisto$cig spoleczno-prawng”**. W praktyce nie zawsze jest to tatwe,
poniewaz przeszkoda jest liczba uwarunkowan, zaré6wno obiektywnych
jak i subiektywnych. Do obiektywnych zaliczy¢ mozna: stopien przerzu-
calnosci podatkdéw, zrédznicowanie obcigzen podatkowych w zalezno$ci
od formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorstwa, rézny poziom obcia-
zen w ramach podatkéw lokalnych i w skali miedzynarodowej. Subiektyw-
nymi warunkami jest istnienie grup nacisku lub ukrywanie niektérych do-
chodéw. Nawet przy jednolitych obcigzeniach podatkowych niejednakowa
jest mozliwos¢ ich przerzucania na konsumentdw. Stad tez petnego zacho-
wania zasady rownosci podatkowej z reguty nie daje sie osiagnac.

W konstrukcji systeméw podatkowych powinna by¢ przestrze-
gana takze zasada jednokrotno$ci opodatkowania. Dotyczy to zar6wno
podatkéw obrotowych, jak tez podatkéw dochodowych. Podobnie jak
zasada réwnosci, takze ta zasada wiaze sie $cisle z relacjami miedzy po-
datkami ,centralnymi” jak i lokalnymi, a takZe obcigzeniami w ujeciu
miedzynarodowym. Wielokrotne lub podwdjne opodatkowanie moze
stanowié element ograniczajacy aktywno$¢ gospodarcza i sktonnos$¢ do

2422 R. Oktaba zwraca uwage, ze powinno méwié sie o zasadzie rownomiernosci.
Por. R. T. Oktaba, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 3.

243 Por. L. Szczepanska, Opodatkowanie 0séb fizycznych w Swietle zasady spra-
wiedliwosci podatkowej, ,Jus Novum”, 2015, nr 1, s. 100.

24 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwos$ci podatkowej, Warszawa 2001, s. 35.

25 W. Laczkowski, Prawne zasady réwnosci i sprawiedliwosci, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2011, nr 2, s. 59.
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inwestowania, zwlaszcza w sytuacji zbyt duzego sumarycznego obcia-
Zenia dziatalno$ci gospodarczej. Obecnie mozna takze méwic o nieroéw-
nosci opodatkowania pracy i kapitatu: dyskryminacja pracy skutkuje
niekorzystnymi zjawiskami, przede wszystkim bezrobociem. ,Przy-
wrdcenie zasady réwnosci opodatkowania w zakresie opodatkowania
czynnikéw wytwérczych wydaje sie niezbedne dla realizacji polityki

gospodarczej opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju”**.

Poszanowaniu sprawiedliwo$ci poziomej sprzyja jednoznacz-
no$¢ przepisow*¥, ktora ogranicza role decyzyjng urzednikéw. Tym sa-
mym starania o przestrzeganie tej zasady przeciwdziataja réznym formom
uznaniowoSci, ktére wprowadzatyby nieréwnosci miedzy podatnikami.

B. Sprawiedliwo$¢ pionowa

Odnosi sie do sytuacji podatnikéw o zrdéznicowanej sytuacji
materialnej. Niesprawiedliwym bedzie ten podatek, ktéry bedzie iden-
tyczny zaréwno dla osoby o wiekszych, jak i o mniejszych dochodach.
Stosowany w przesztosci podatek pogldwny, interpretowany wtasnie
przez odniesienie do tej zasady, dzi§ uwazany jest za niesprawiedliwy.
Gdy wszyscy ptaca tyle samo, dla kazdego kwota ta stanowi inne obcia-
Zenie, ,tak «nominalnie» rozumiana réwnos¢, w istocie prowadzi wiec
do nieréwnosci”**®. Podstawowa forma zapewniajacg zréznicowanie
wplat jest proporcjonalnosé¢, czyli staty procent liczony od podstawy
opodatkowania.

Niektorzy mysliciele uzasadniali, Ze opodatkowanie proporcjo-
nalne nie wyczerpuje znamion sprawiedliwosci. John Stuart Mill (1806-
1873) prezentowat poglad, Ze podatnicy powinni na korzy$¢ panstwa

46 A, Zabinski, Realizacja zasady réwnosci opodatkowania czynnikéw wy-
twércezych w wybranych krajach europejskich, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu. Finanse publiczne”, 2013, nr 306, s. 558.

247 W Polsce obowigzuje model rozproszony indywidualnych interpretacji po-
datkowych. Niejednokrotnie zdarza sie, ze przedsiebiorca traci na konkuren-
cyjnosci, poniewaz otrzymal bardziej niekorzystna interpretacje niz jego kon-
kurencja z innych miast. Oczywiscie moze postapi¢ wg swojego uznania, ale
wtedy naraza sie na dodatkowe koszty posrednie zwigzane z procesem sagdowym.

248 A. Nita, Teoretyczne..., dz. cyt., s. 18.
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ponies$¢ rowna ofiare. Dla cztowieka ubogiego, ktéry Zyje na poziomie
minimum egzystencji, oddanie 5 funtéw z 50 jest nieporéwnywalnie
wieksza ofiara, niz oddanie 10 proc. dochodu dla cztowieka bardzo za-
moznego**’. Mozna zatem wnioskowa¢, ze czlowiek bogatszy powinien
zaptacié¢ proporcjonalnie wiecej niz ubozszy. Nie oznacza to, Ze jego
,ofiara” bedzie wieksza i bardziej odczuwalna. Ttumaczy to koncepcja
uzytecznos$ci kranicowej, méwiaca, Ze wraz ze wzrostem dochodu kolejne
jego przyrosty przynoszg wiascicielowi coraz mniejszg satysfakcje®°.
A. Wagner, opowiadajac sie za progresja o tagodnym przebiegu, uwazat,
ze dostosowuje ona ciezar podatku do rzeczywistych warunkéw docho-
dowych i majatkowych podatnika. Podazajac za wzrostem zdolno$ci

platniczej, w sposdb bardziej sprawiedliwy rozktada ciezar podatku®".

Niekiedy pojecie sprawiedliwo$ci - w kontekscie systemu po-
datkowego - jest zawezane tylko do rozwazan na temat stusznosci sto-
sowania progresji, ktéra w podatku dochodowym wystepuje w wiek-
szo$ci krajow. Zwolennicy takiego rozwigzania utrzymujg, ze podatki
progresywne bardziej sprzyjaja sprawiedliwo$ci spotecznej niz podat-
ki proporcjonalne. Dodatkowego argumentu dostarczaja przedstawi-
ciele teorii dobrobytu, uwazajac ze ,redystrybucja dochodéw od ludzi
relatywnie bogatych do biedniejszych prowadzi do wzrostu tgcznej
sumy uzyteczno$ci, poniewaz umozliwia zaspokajanie potrzeb bardziej
intensywnych kosztem potrzeb mniej intensywnie odczuwalnych”?*%
Niemniej obecnie zyskuje na popularnosci koncepcja opodatkowania
proporcjonalnego®?, w niektérych krajach zostat wprowadzony poda-
tek liniowy, w innych progresja zostata zmniejszona poprzez zniesienie

29 Por. J. S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do
filozofii spolecznej. Tom II, thum. E. Taylor, Warszawa 1966, s. 567.

250 Szczegblowa analiza ofiary absolutnej, wzglednej oraz krancowej w F. Gradal-
ski, System podatkowy..., dz. cyt., s. 126—135.

21 Por. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 63.

»2 A, Krajewska, Dlaczego podatki od dochodéw ludnosci sq progresywne?,
~Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 2002, tom 5, s. 90.

253 Punktem zwrotnym byla koncepcja podatku liniowego (flat tax) zapropono-
wana w latach osiemdziesiatych XX wieku przez Roberta Halla oraz Alvina
Rabushka z Uniwersytetu Stanforda. Por. R. E. Hall, A. Rabushka, Podatek
liniowy, dz. cyt.
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najwyzszych stawek. Niektérzy badacze idg krok dalej, zauwazajgc, ze
postulat progresywnos$ci powinien odnosi¢ sie do cato$ci systemu po-
datkowego, a nie poszczegélnych podatkéw: ,Jezeli podatki posrednie
sg degresywne, podatek od os6b prawnych (CIT) jest proporcjonalny, to
od 0s6b fizycznych musi by¢ progresywny”*,

Wiasciwa synteza trzech oméwionych obszaréw: zadan pan-
stwa, teorii sprawiedliwosci oraz zasad podatkowych powinna prowa-
dzi¢ do powstania optymalnego systemu podatkowego. ,Optymalny po-
datek to podatek maksymalizujgcy funkcje dobrobytu spotecznego
uwzgledniajgcg zaréwno sprawiedliwo$é, jak i efektywno$¢”**. Ma on
zapewni¢ zrownowazony rozwdj gospodarczy, ktoéry bedzie sie przekta-
dal na wzrost poziomu Zycia og6étu mieszkancéw, oraz przejrzystosci

budzetu parnistwa, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow?®.

4. Jednostkowy obowigzek podatkowy

Dominujgce w dzisiejszej kulturze poglady liberalne sprawiaja,
Ze prawo czesto uwazane jest za forme zniewolenia obywateli przez
rzadzacych. Szczegblnie odczuwalne jest to w przypadku podatkéw, po-
niewaz dotykajg one sfery bardzo wrazliwej, jaka jest wtasno$¢ prywat-
na i posiadanie doébr, gdzie wtadza przez prawo decyduje o ,zaborze
mienia”. Lecz podatnik moze ,w pewnych okoliczno$ciach, dostrzega¢
korzysci z bardzo wysokiego opodatkowania i akceptowac je. W innych
okolicznosSciach, nawet bardzo niska skala opodatkowania moze powo-
dowa¢ silng niechec¢ i frustracje. Zalezy to od wszelkich mozliwych
czynnikow, poczawszy od kulturowych, socjologicznych, religijnych,

234 T. Wolowiec, S. Bogacki, Rola paristwa w gospodarce a interpretacja zasa-
dy sprawiedliwosci 1 efektywnosci, w: Wybrane problemy teorii 1 praktyki
opodatkowania..., dz. cyt., s. 48.

255 N. Acocella, Zasady polityki..., dz. cyt., s. 89.

256 Por. M. Ksiezyk, Spoteczno-gospodarcze funkcje optymalnego systemu dla
Polski, ,Ekonomia Menedzerska”, 2009, nr 5, s. 8.
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demograficznych i psychologicznych, a skoficzywszy na politycznych
i historycznych”*”’.

Obywatel stajagcy wobec konieczno$ci zaptacenia podatku nie
zawsze wybiera postuszenstwo prawu, lecz niekiedy stara sie unikna¢
trudnego dla niego obowiazku, a wtadza usituje metodami urzedowymi
i prawnymi (uszczelnianie prawa, systeméw informatycznych, sposo-
bow kontroli itd.) przeciwdziata¢ takim zachowaniom. W ostatnich Kkil-
kudziesieciu latach coraz mocniejszy staje sie zarazem poglad, ze ,zaba-
wa w kotka i myszke” nigdy sie nie skoniczy, ,by¢ moze dla politykédw
zabrzmi to jak herezja, ale 0 wysoko$ci dochodéw budzetu decyduja
podatnicy - i to w sensie dostownym. Od ich wyboru: placi¢ czy nie pla-
ci¢ tyle, ile wynika z przepiséw prawa podatkowego, zalezy los budzetu.
Zaden organ witadzy nie jest w stanie skontrolowa¢ i wyegzekwowac,
stosujgc przymus, nawet niewielkiej czesci naleznych podatkéw. Tylko
politycy s3 przekonani, Ze to urzedy skarbowe decyduja o wysokosci
pobieranych podatkow”?*®,

Alternatywnym rozwigzaniem jest umacnianie moralnosci po-
datkowej, aby 6w obowigzek byt speiniany przez obywateli na skutek
wewnetrznej akceptacji. Jest to poniekad wyjscie na przeciw liberalnej
mentalnos$ci wspoétczesnego cztowieka, ktéry swoim uczynit poglad wy-
razony przez l. Berlina: ,jestem postuszny prawom, lecz sam je sobie
natozytem lub w sobie znalaztem. Wolnos$¢ jest postuszenstwem, ale
«postuszenistwem wobec prawa, ktére sami sobie ustanawiamy»”?°.
Aprobata dla obcigzen podatkowych uznawanych za sprawiedliwe

sprzyja nalezytej realizacji obowigzku podatkowego®*’.

257 A. Glapinski, Kapitalizm..., dz. cyt., s. 215.

28 'W. Modzelewski, Podatkowy rachunek sumienia. Wybér artykutéw
(2009-2010), Warszawa 2010, s. 22. ,W rozmiarach defraudacyj podatko-
wych wyraza sie stopien moralnoéci podatkowej spoleczenstwa”. R. Rybarski,
Nauka..., dz. cyt., s. 221.

259 1. Berlin, Dwie koncepcje..., dz. cyt., s. 137.

260 Por. T. Wolowiec, Zasada sprawiedliwo$ci w opodatkowaniu, w: Organiza-
cje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzra-
stajgcych wymagan konsumentéw, red. A. Nalepka, A. Ujwara-Gil, Nowy
Sacz 2000, s. 311.
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Moralno$¢ podatkowa (Steuermoral) to termin wprowadzony
przez Giintera Schmoldersa w 1960 roku na oznaczenie ,postawy gru-
py, albo catej populacji podatnikéw dotyczace kwestii wypetniania lub
zaniedbywania swoich obowigzkéw jako podatnikéw, zakotwiczone
w mentalnos$ci podatkowej i $wiadomosci bycia obywatelem”?*'. Obecnie
odnoszony jest on takze do postaw pojedynczych podatnikéw zawiera
w sobie ich nastawienie wobec obowigzku podatkowego. B. Torgler
precyzuje, ze moralno$¢ podatkowa to wewnetrzna motywacja do pta-
cenia naleznych podatkéw. Pojeciem szerszym jest ,mentalno$¢ podat-
kowa”, ktéra wyraza spoteczng ocene systemu podatkowego. Zawiera
w sobie ,idee, mys$li, wyobrazenia i wiedze, ktéra podzielajg cztonkowie
zbiorowo$ci”**. Ocena ta zalezy od bardzo wielu czynnikéw kulturo-
wych, spotecznych, politycznych czy religijnych. W literaturze przed-
miotu wyroéznia sie kraje o mentalnosci potudniowej i p6inocne;j.
»W Kkrajach zaliczanych do pierwszej grupy (Grecja, Wtochy, Hiszpania)
wystepuja trudnos$ci ze Scigganiem zobowiagzan podatkowych (...). Nato-
miast kraje o mentalnosci p6inocnej (kraje skandynawskie, Niemcy) cha-
rakteryzujg sie duza dyscypling podatkowg”?*>.

Mentalno$¢ podatkowa (ocena ogdlna) ma zatem bezposredni
wplyw na moralno$¢ podatkowa obywateli (postawa wobec obowigzku
podatkowego).

Stosunek podatnika wobec cigzgcego na nim obowigzku bada
psychologia spoteczna. Jest to dziat wiedzy stosunkowo nowy (datowa-
ny na poczatek lat osiemdziesigtych XX wieku), wywodzacy sie ze Sta-
now Zjednoczonych. Za prekursoréw badan uwazani sg Michael Allin-
gham oraz Angar Sandma®**. Celem analiz jest oznaczenie czynnikéw,
ktére maja wplyw na postawy podatnikéw. W pierwszym okresie badan
sprawdzano, jaki wptyw ma Kkorelacja wysoko$ci dochodu, wysokosci
stawki podatkowej, wysokos$¢ kary oraz prawdopodobienstwo kontroli
skarbowej na decyzje podatnika o zaptaceniu lub uchyleniu sie od po-

261 Cyt. za: M. Niesiobedzka, Relacje podatnik — panstwo jako predyktory mo-
ralnosci podatkowej, ,,Psychologia Spoleczna”, 2009, nr 3(11), s. 124. Zob. tak-
ze G. Kirchgassner, Moralische Aspekte der Besteuerung, St. Gallen 2001, s. 2.

262 M. Niesiobedzka, Dlaczego nie ptacimy podatkéw? Psychologiczna analiza
uchylania sie od opodatkowania, Warszawa 2013, s. 38.
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datku. Obecnie zakres analiz zostat rozszerzony o inne czynniki jak su-
biektywne poczucie sprawiedliwo$ci, osobiste i spoteczne standardy
podatkowe, kontrola i zaufanie spoteczne, wptyw czynnikéw religijnych.

Badania moralnosci podatkowej dotycza akceptacji dziatan
panstwa przez obywatela. W pewnym senie staja sie empiryczng wery-
fikacjg zasad podatkowych, ktére w zatozeniu ich liberalnych twoércow,
miaty zabezpieczy¢ interesy obywateli przed nadmierng dominacjg
panstwa. W tym badaniu odmienna jest perspektywa spojrzenia, ponie-
waz zasady s racjonalnymi postulatami co do ksztattu systemu podat-
kowego, a badania moralnosci podatkowej bazuja na psychologii. Po-
datnik miedzy innymi na podstawie swoich osobistych do$wiadczen,
opinii wystepujacych w jego $rodowisku, przekazu medialnego i obser-
wacji zycia politycznego, wartoSci religijnych dla niego waznych, czy
tez czego$, co mozna nazwac og6lnym nastawieniem do zycia, ksztat-
tuje w sobie nastawienie wobec panstwa, w tym wobec obowigzku po-
datkowego. Owe czynniki w korelacji z faktorami ekonomicznymi taki-
mi jak jego osobista sytuacja materialna, wysoko$¢ kwoty nalezno$ci
czy subiektywnie szacowane ryzyko ukarania, decyduja o przyjeciu

263 M. Pasternak-Malicka, Mentalno$¢ i moralno$é podatkowa a reakcje gospo-
darstw domowych na obowiqzek podatkowy, ,Modern Management Review”,
2013, nr 1, s. 89. Zob. takze G. Kirchgassner, Moralische..., dz. cyt., s. 10—11.
Nad tym fenomenem zastanawial sie polski jezykoznawca Jan Baudouin de
Courtenay, poréwnujac postawy mieszkancow Galicji i innych czeéci Austro-
Wegier: ,I w innych prowincjach Austrji stopa podatkowa od dochodu domo-
wego wola o pomste do nieba, i w innych prowincjach dochodzi ona do 45%,
a jednak fasja nie ulega tam falszowaniu. Juz w pogranicznym Slasku, — cho-
ciaz to przeciez takze prowincja przynajmniej w polowie polska, — nie ma nic
podobnego. Za to w innych prowincjach Austrji wiedza o tym zwyczaju gali-
cyjskim i moze go nawet w cichoéci ducha zazdroszcza. W Wiedniu istnieje
osobny termin na okreslenie moralnosci fiskalnej Galicji: ,, Tarnopoler Mo-
ral”. Dla czego jednak ,Tarnopoler”? dla czego np. nie ,Lemberger”, nie
sKrakauer”, dla czego wreszcie nie po prostu ,galizische Moral™? — W kaz-
dym razie mozna by¢ z tego dumnym; przeciez ex Oriente lux”. J. Baudouin
de Courtenay, Jeden z objawoéw moralno$ci oportunistyczno-prawomysinej,
Krakow 1898, s. 6—7.

264 'W Polsce prekursorka badan i praktycznie jedyng autorka opracowan nauko-
wych jest dr. hab. Malgorzata Niesiobedzka.
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konkretnej postawy wobec obowigzku podatkowego. Badacze wyré6zni-
265,

li cztery gtéwne grupy obywateli“**:

a) wewnetrznie ptacacy - osoby, ktére placa podatki z we-
wnetrznym przekonaniem co do stuszno$ci takiego postepowania. Owo
przekonanie moze mie¢ rézne zrédta: poczucie powinnosci moralnej,
poczucie uczciwo$ci wobec obowigzujgcego prawa, poczucie kontroli
spotecznej i konieczno$ci zachowania tadu spotecznego. Nie oznacza to,
Ze osoby te akceptujg bezkrytycznie istniejgcy system podatkowy. Prze-
ciwnie, bardzo czesto s3 przekonane o jego niedoskonatosci, ale wypet-
niajg obywatelski obowigzek nadajgc priorytet innym warto$ciom.

b) zewnetrznie ptacacy - osoby ptacace podatki, lecz bez we-
wnetrznej akceptacji dla obowigzku podatkowego. Gtéwnym czynni-
kiem jest obawa przed przekroczeniem prawa i potencjalnymi konse-
kwencjami karnymi. Poglady tych oséb ulegty niejako wewnetrznej ka-
pitulacji, wspétpraca z organami podatkowymi to efekt postrzegania
ich jako przedstawicieli wiadzy.

c) wewnetrznie uchylajgcy sie - osoby, ktére wykorzystuja réz-
ne okazje do unikniecia lub zmniejszenia cigzacego na nich obowigzku.
Ich dziatanie wynika z wewnetrznego przekonania o niesprawiedliwo-
$ci podatkéw i dziatan wtadzy. Nie traktujg swojego postepowania jako
postepowania niewtasciwego, przeciwnie — majg czesto poczucie stusz-
nego oporu i kontestacji. Forma racjonalizacji swojego postepowania
jest przekonanie, ze wiekszo$¢ obywateli w podobny sposéb traktuje
swoj obowigzek.

d) zewnetrzne uchylajacy sie — osoby, ktére uchylaja sie od obo-
wigzku podatkowego z powodéw ekonomicznych. Gtéwnym motywem
- wedtug badaczy - jest zysk, a wiec cheé ocalenia dochodu, szczeg6lnie
silna w sytuacji konieczno$ci dokonania doptaty.

W opinii autora - na podstawie wieloletnich rozmoéw z polskimi
przedsiebiorcami - na uwage zastuguje zapewne niezbyt liczna grupa
0s6b, ktére sa wewnetrznie przekonane o obowigzku ptacenia podat-
kéw, niemniej uchylajg sie od czesci naleznosci, uzasadniajgc to bra-

265 Por. M. Niesiobedzka, Dlaczego..., dz. cyt., s. 147—149.
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kiem mozliwosci finansowych. W subiektywnym odczuciu stoja przed
dylematem: zmniejsza¢ swoje zobowigzania wobec panstwa, lub tez zwol-
ni¢ zatrudnionych pracownikow i zakonczy¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Decyzja podatnika wobec cigzacego na nim obowigzku zalezy
od korelacji roznych czynnikéw. Pionierskie badania koncentrowaty sie
na czynnikach ekonomicznych, takich jak wysokos$¢ stawki podatkowej,
wysoko$¢ dochodéw, prawdopodobienistwo kontroli i surowos$¢ sankcji.
Whnioski koncowe nie byly zaskakujgce: che¢ podjecia nielegalnych
dziatan maleje, gdy podatnik subiektywnie postrzega ryzyko kontroli za
duze. Wymiar potencjalnej kary ma réwniez znaczenie, lecz ,zaleznos¢
ta nie jest tak klarowna jak zalezno$¢ miedzy prawdopodobienstwem
kontroli a sktonno$cig do uchylania sie od opodatkowania”*®. Z drugiej
strony che¢ uchylania sie ro$nie, im wiekszy bedzie potencjalny ,zysk”
takiej decyzji. Kolejne badania doprecyzowaty, Ze podatnicy, ktérzy spo-
dziewaja sie zwrotu nadptaconych kwot, z reguly nie podejmuja dziatan
nielegalnych, aby te kwoty powiekszy¢, wazniejszy jest dla nich tzw.
efekt pewnosci. Z kolei podatnicy, ktérzy musza doptaci¢ brakujaca
sume, sg o wiele bardziej zdeterminowani, aby unikna¢ tego obowigz-
ku. Wyniki badan potwierdzajg wiec jak istotne jest wtasciwe skonstru-
owanie ptatnosci - w oparciu o zasade dogodno$ci - aby ,nie prowoko-
wac” podatnikéw do dziatan nielegalnych.

Kolejnym krokiem w badaniach nad moralnoscig podatkowa
byto skoncentrowanie sie na relacji podatnik - organy skarbowe. Wyni-
kato to z obserwacji, Ze bardzo wazne dla postawy podatnika jest po-
strzeganie urzedu, szczeg6lnie w kontekscie prawdopodobieristwa kon-
troli. Mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe czynniki majgce wplyw na za-
chowanie podatnikéw: site wiadz skarbowych oraz zaufanie do nich.
Sita jest identyfikowana z wielko$cig kary, ryzykiem kontroli, sposobem
komunikacji akcentujacym sankcje za niepostuszenstwo. Trzeba przy-
znad, ze taki sposéb dziatania organéw podatkowych ma juz bardzo bo-
gatq historie i jest sprawdzona metodg rzadzacych dla zwiekszania wy-
dajnoéci fiskalnej. Ma on réwniez powazne wady, polegajace na zmniej-
szeniu zaufania do panstwa, na ktére wspédiczesnie zwraca sie coraz

266 Tamze, s. 30.
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wieksza uwage. Sytuacja jest zarazem ztozona, poniewaz gdy dobrowol-
na che¢ ptacenia podatkéw maleje, logiczng konsekwencja jest kolejne
zintensyfikowanie dziatan organéw kontrolnych. Intuicyjna ocena kaze
stwierdzi¢, ze jest to dziatanie o ograniczonej skutecznosci, prowadzace
do powstania panstwa opresyjnego.

Drugim czynnikiem majgcym wplyw na podatnika jest zaufanie
do urzedéw podatkowych. Jest ono skutkiem postrzegania ich jako
przyjaznych, matoopresyjnych, nastawionych na pomoc - co we wspot-
czesnych skomplikowanych systemach podatkowych jest bardzo istot-
ne - a nie na karanie. Tak wiec prowadzac $wiadoma polityke budowa-
nia zaufania, panstwo moze osiagnac¢ lepsza skuteczno$¢ w pobieraniu
podatkéw. W przeciwienistwie do systemu opresyjnego jest to strategia
dtugoterminowa, wymagajaca zmiany my$lenia klasy urzedniczej. Ba-
dania wykazuja, Ze tego typu dziatanie ma réwniez swoje wady, zawsze
znajda sie podatnicy gotowi w peini wykorzysta¢ owa ,stabo$¢” urze-
déw skarbowych.

Optymalnym rozwigzaniem jest potaczenie w jednym systemie
elementéw zaufania i kontroli. Przyktadem jest reforma australijska,
bazujaca na odkryciach psychologéw spotecznych. Zdano sobie sprawe,
Ze w spoteczenstwie wystepujg rézne postawy obywateli (wymienione
powyzej). Dla kazdej z grup przewidziana jest nieco inna strategia kon-
taktow (edukacja i pomoc, perswazja i pomoc, listy ostrzegawcze, sank-
cje finansowe i karne). Dla przyktadu w przypadku nieprawidtowos$ci
w deklaracji podatkowej nie wolno na poczatku straszy¢ sankcjami, lecz
urzednik ma obowigzek skontaktowa¢ sie z podatnikiem, wyjasni¢ roz-
bieznosci i zaproponowac¢ pomoc. Dopiero po stwierdzeniu braku woli
wspdtpracy, moze uczyni¢ kolejny krok z przewidzianej procedury®®.
Cato$¢ relacji pomiedzy organami skarbowymi a podatnikami zostata
nazwana sprawiedliwos$cig proceduralng. Opr6cz wspomnianej relacji
obejmuje takze stopien uczestnictwa i kontroli decyzji dotyczacych po-

datkéw, polityke informacyjng oraz koszty ptacenia podatkow?*®,

267 Por. tamze, S. 42—43.

268 Por. M. Niesiobedzka, Sprawiedliwo$é proceduralna podatkéw, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne”, 2014, nr 4(70), s. 102.
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Drugim rodzajem sprawiedliwos$ci obejmujacym relacje podat-
nika wobec panistwa jest sprawiedliwo$¢ wymiany. Wedtug definicji po-
datki sg $wiadczeniem nieekwiwalentnym, lecz wiekszo$¢ podatnikdw
nie przyjmuje tego zatozenia do wiadomosci, ich opinie wyraznie od-
biegaja od teorii skarbowoS$ci. Kazdy cztowiek tworzy na swéj uzytek
wlasng definicje sprawiedliwosci, ktora charakteryzuje sie daleko idaca
subiektywnoscia. To osobiste poczucie sprawiedliwosci staje sie podsta-
wowym kryterium oceny?®. ,Jednostki poréwnujg wktady, ktéry wnoszg,
z otrzymanymi rezultatami. Jezeli bilans wypada na niekorzy$¢ danej
osoby, odczuwa ona silny dyskomfort. Im wiekszy dyskomfort odczuwa
jednostka, tym silniejsza jest jej motywacja do redukcji tego stanu.
W odniesieniu do podatkéw to réwnowaga miedzy korzys$ciami osigga-
nymi przez jednostki i jej wktadem sprawia, ze system podatkowy oce-
niany jest jako sprawiedliwy”?’°. Poczucie niesprawiedliwo$ci potego-
wane jest przez przymusowy charakter §wiadczenia. Osoba mocno od-
czuwajgca opresyjnos¢ organdéw skarbowych, nieprzekonana o wartosci
$wiadczen oferowanych przez panstwo nie bedzie sktonna do uznania
systemu podatkowego za sprawiedliwy?’’. Wydaje sie, ze to wiasnie
w tym obszarze tagodzenia naturalnego konfliktu miedzy panstwem
a obywatelem tkwi najwiekszy potencjat dla poprawy funkcjonowania
systemu podatkowego przy dwustronnych korzysciach: podatnik be-
dzie miat lepsze nastawienie wobec panstwa, a panstwo dochodéw nie

straci, a by¢ moze nawet zyska*’>.

Na ocene sprawiedliwo$ci podatkéw istotny wptyw ma subiek-
tywne postrzeganie przez podatnika sprawiedliwosci poziomej (podat-
nicy o jednakowym statusie majatkowym ptacy takie same podatki)
oraz pionowej (podatnicy o wyzszym statusie majatkowym ptacg wyz-

269 Por. D. Resko, T. Skica, J. Rodzinka, Sprawiedliwos$é¢ podatkowa, w: Wy-
brane problemy teorii i praktyki opodatkowania..., dz. cyt., s. 35.

270 M. Niesiobedzka, Relacje..., dz. cyt., s. 125.

271 Por. A. Gomulowicz, Moralno$é podatkowa — uwarunkowania i zasadnicze
dylematy, w: Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci profesora Wojciecha
Lqczkowskiego, red. J. Malecki, A. Gomulowicz, Poznah 2003, s. 367.

22 Por. P. Grzybowski, Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i norma-
tywny, ,Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoleczny”, 2013, nr 2, s. 60.
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sze podatki niz ubozsi). Mozna powiedzie¢, Ze wnioskiem z badan jest
stwierdzenie tendencji poszczegd6lnych oséb do postrzegania swojej sy-
tuacji jako gorszej niz innych.

Zaskakujaca obserwacja jest duza rozbiezno$¢ miedzy faktycz-
nymi zobowigzaniami podatnika a subiektywnym przekonaniem o ich
wielko$ci. Podobnie postrzegane byty dziatania panstwa: odczucie pod-
wyzek bylo wieksze niz byty one faktycznie, z kolei obnizki podatkow
byly prawie niezauwazalne?”’. Wiekszo$¢ byta przekonana, ze osoby
o podobnych dochodach ptacg mniejsze podatki, w ich ocenie brak byto
sprawiedliwo$ci poziomej. Jeszcze gorsze wyniki wychodzity w przy-
padku sprawiedliwo$ci pionowej: we wszystkich krajach oceniano, Ze
najbogatsi ptaca za mate podatki. Zdumiewajace wyniki daty badania
akceptacji dla progresji. Gdy zadawano pytania abstrakcyjne, 76% ba-
danych oceniato skale progresywng za bardziej sprawiedliwg od linio-
wej. Gdy zadawano pytania operujac konkretnymi kwotami, najczesciej
wybierana byta skala liniowa, skale progresywna wybrato 12% badanych,
niektére osoby wybraly nawet skale regresywna®’*. Oczywiscie osoby
o najwyzszych dochodach uwazajg silny wzrost progresji za niespra-

wiedliwy i krzywdzgcy, wzrasta ich op6r przed ptaceniem podatkow?”>.

Ocena sprawiedliwo$ci wymiany oraz sprawiedliwo$ci w relacji
do innych obywateli dodatkowo jest komplikowana przez potréjng per-
spektywe podatnika: wlasng (dotyczy tylko i wylacznie jego sytuacji),
grupy (to rozszerzony poziom indywidualny dotyczacy oséb, z ktérymi
pozostaje w relacjach osobistych czy zawodowych), oraz z poziomu
spotecznego (indywidualna ocena rozwigzan ustrojowych). Podatnicy
znajdujacy sie na jednym biegunie beda utrzymywadé, ze wprawdzie

2713 Ciekawe zjawisko zaobserwowano w Stanach Zjednoczonych po duzej refor-
mie podatkowej prezydenta Reagana. W pierwszym okresie w ocenie spotecz-
nej podatki staly sie bardziej sprawiedliwe. Opinia ta dlugo sie nie utrzymala,
po kilku latach system oceniano tak samo surowo jak przed reforma. Por. M. Nie-
siobedzka, Podatki, w: Psychologia ekonomiczna, Gdansk 2004, s. 508.

274 Por. tamze, S. 511.

275 Por. M. Sosnowski, Realizacja zasady sprawiedliwego opodatkowania
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, finanse Publiczne. Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”, 2012, nr 247, s. 350.
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zgadzaja sie z postulatem podatkdéw progresywnych (wymiar spoteczny),
ale akurat oni powinni ptaci¢ mniejsze podatki (wymiar osobisty).
Z drugiej strony znajda sie podatnicy, ktérzy beda uwazali, Ze system
podatkowy w panstwie jest bardzo niesprawiedliwy (wymiar spotecz-
ny), ale akurat ich ta niesprawiedliwo$¢ tak bardzo nie dotyka. Podob-
nie wyglada ocena dziatalno$ci organéw podatkowych: ,ja wprawdzie
nie doswiadczytem niczego ztego (wymiar indywidualny), ale moi zna-
jomi mieli powazne trudno$ci (wymiar grupy)”.

Powyzsze analizy dotyczyly przede wszystkim os6b indywidu-
alnych. Obecnie problem uchylania sie od opodatkowania dotyczy
przede wszystkim podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wyni-
ka to z tego, Ze indywidualni podatnicy majg stosunkowo niewielkie
mozliwosci unikania podatkéw, réwniez znaczenie podatku dochodo-
wego dla budzetu panstwa jest o wiele mniejsze niz podatkéw odpro-
wadzanych przez podmioty gospodarcze. W przypadku firm najistot-
niejszym motywem dziatania jest maksymalizacja bogactwa, a ze strony
udziatowcoéw presja na wynik finansowy jest tak silna, ze kazda duza
firma posiada wyspecjalizowanych prawnikéw czuwajacych nad proce-
sem optymalizacji podatkowej*’®. Ponadto mozna zauwazy¢, ze wielu
zgadza sie ze zdaniem, ze ,omijanie przepiséw prawa i norm spotecz-
nych dla dobra firmy jest nie tylko dozwolone, ale i konieczne. Etyka to
luksus, na ktéry moze sobie pozwoli¢ ustabilizowana firma albo spote-
czenstwo, w ktérym zasady fair play sa powszechnie akceptowane”*””.
Osoby zarzadzajace firmami chetnie podejmuja tego typu dziatania, po-
niewaz potencjalna odpowiedzialno$¢ ma charakter zbiorowy i doty-
czy osoby prawnej. W praktyce odpowiedzialno$¢ indywidualnych os6b
podejmujacych decyzje jest bardzo ograniczona.

276 Na przyklad portugalski koncern Jeronimo Martins, wlasciciel sieci sklepow
Biedronka, pomimo wielkiego oburzenia spolecznego, aby zmniejszy¢ obcia-
zenia podatkowe, przeni6st swoja siedzibe do Holandii. Por. Portugalia:
wlasciciel Biedronki ucieka do Holandii, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/Wydarzenia/portugalia--wlasciciel-biedronki-ucieka-do-
holandii,22982,1, wydruk z dnia 18.10.2016.

277 A. Krajewska, Dlaczego jesteSmy uczciwi, choé to nieoptacalne?, ,,Studencki
Przeglad Ekonomiczno-Spoleczny”, 2007, nr 3/4, s. 42.
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Obok czynnikéw ekonomicznych, czyli korzys$ci materialnych,
oraz proceduralnych zwigzanych z postrzeganiem dziatan panstwa, na
postawe obywateli wobec obowigzku podatkowego wptyw majg we-
wnetrzne przekonania, co$ co ogélnie mozna nazwac sferg wartosci.
Jest ona dla psychologéw spotecznych najtrudniejszym do uchwycenia,
lecz bardzo istotnym. Bez niego nie da sie wyttumaczy¢ chociazby tego,
dlaczego znaczna grupa obywateli, pomimo niewielkiego ryzyka kary
i znacznym potencjale korzysci, nie jest zainteresowana dziataniami
nielegalnymi. Oczywistym wyttumaczeniem jest wewnetrzne przywia-
zanie do warto$ci wyzszych, wazniejszych niz zysk finansowy. Takie
ujecie tematu jest wyraznie widoczne w modelu podejmowania decyzji
podatkowych?”®, Punktem wyjscia s3 wyznawane wartosci, poglady po-
lityczne, postrzegana rola panstwa itp., ktére tworza mentalno$¢ podat-
kowa. Przez pryzmat tych wartos$ci oceniane s3 dziatania wtadzy, orga-
néw skarbowych, innych obywateli - wynikiem dokonanej oceny jest
stopien poczucia sprawiedliwo$ci wymiany, poziomej i pionowej oraz
proceduralnej. W ten sposéb powstaje w cztowieku moralnos¢ podat-
kowa, czyli gotowos$¢ do zaptacenia lub che¢ uchylenia sie od podatku.
Ostatnim krokiem jest subiektywne poczucie ciezaru podatkowego lub
potencjalnej korzysci, skutkujacym konkretng decyzjg. Nietrudno za-
uwazy¢, Ze osoby z mocno ugruntowana moralnoscia podatkowa mu-
siatyby bardzo mocno odczu¢ ciezar podatku, aby wej$¢ na droge dzia-
tan nielegalnych. Odwrotnie jest w przypadku os6b o niskiej moralno-
Sci, ktére sa bardziej sktonne do dziatania pod wptywem bodzcéw
finansowych.

Moralno$¢ podatkowa ksztattuje sie pod wplywem réznych
czynnikow. Badacze zauwazajg, Ze ,prowadzona przez panstwo polity-
ka zwiekszania dyscypliny podatkowej, opierajaca sie wylacznie na
czynnikach ekonomicznych, ma wptyw nie tylko na optacalno$¢ uchyla-
nia sie, ale takze ksztattuje poglady podatnikéw na temat podatkéw, ich
postrzeganie siebie w roli obywateli, na ich poczucie zobowigzania wo-
bec panstwa, tym samym istotnie ksztattuje mentalno$¢ i moralnos$é

278 Por. P. Hofmann, Steuermoral. Eine wirtschaftspsychologische Analyse,
Hamburg 2010, s. 18.
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podatkowg”?”’. Dostosowanie dzialania organéw skarbowych, prowa-
dzonej przez nie polityki kontrolnej czy informacyjnej do moralnosci
podatkowej, moze zwiekszy¢ skuteczno$¢ dyscypliny podatkowej, zara-
zem nie wolno zapomina¢ o ,sprzezeniu zwrotnym”, czyli ze dziatanie
administracji w znacznym stopniu moze przyczynié¢ sie do negatywne-
go postrzegania obowigzku przez obywateli.

Postawa podatnikéow zalezy takze od idei, ktérymi w sposéb
mniej lub bardziej $wiadomy kieruja sie w zyciu. Ptaceniu podatkéow
oczywiscie bardziej sprzyjajg te, ktére wzmacniajg poczucie obywatel-
skiego obowiazku, ostabia moralno$¢ brak identyfikacji z panstwem.
Daje sie takze zauwazy¢ przekonanie, Ze tamanie norm w zyciu publicz-
nym jest mniej naganne niz w zyciu prywatnym, a ,dla znacznej czesci
obywateli $wiadomo$¢ podatkowa jest mniej rygorystyczna od $wiado-
mosci moralnej; okradanie fiskusa nie jest dla nich kradziezg"*®. Pamieta¢
nalezy, Ze tak rozumiane warto$ci moga wzmacnia¢ gotowo$¢ do ptace-
nia podatkéw, lecz istniejg takze idee, ktoére sprawiaja, ze podatnik nie
akceptuje panujacego ustroju, doktryny gospodarczej i spotecznej, ma
inne przekonania co do sposobéw wydawania $rodkéw publicznych®®.

Wazna role w ksztattowaniu systemu warto$ci ma religia. Po-
twierdzaja to badania empiryczne, Ze osoby bardziej religijne maja
mniejszg sktonno$¢ do uchylania sie od opodatkowania®?, a ,,argumen-
ty o charakterze moralnym przekonuja gtéwnie osoby, dla ktorych wy-
miar moralny ma istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji i ktore

279 M. Niesiobedzka, Jak wzmocnié¢ dyscypline podatkowq? Wplyw charakteru
komunikatu perswazyjnego i moralnosci podatkowej na zachowanie po-
datnikéw, ,,Psychologia Spoleczna”, 2014, nr 4(31), s. 446.

280 P, M. Gaudemet, J. Molinier, finanse publiczne, tham. E. Bogacka-Kisiel, W. Ki-
siel, Warszawa 1999, s. 576.

281 Por. E. Madej, Zjawisko ucieczki od podatkéw. Cz. 1, ,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i finanséw. Szkola Glowna Handlowa”, 2004, zeszyt 50, s. 114.

282 Szczegbtowe badania nad wplywem réznych religii na moralno$é podatkowa
w: B. Torgler, The importance of faith: Tax morale and religiosity, ,Journal
of Economic Behavior & Organization”, 2006, nr 1(61), s. 91-101, R. W. McGee,
The ethics of tax evasion. Perspectives in theory and practice, New York
2012, 8. 459—473.
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ponadto znajdujg sie na wyzszym poziomie rozwoju moralnego”*®,
Cho¢ ,problemem jest (..) skala akceptacji wptywu i ingerenc;ji religii
i KoSciota na te sfery moralno$ci ludzi, jak i ustalenie odsetka tych, kt6-
rzy bezgranicznie i w peni stosuja sie do wskazan i zalecen Ko$ciota
dotyczacych moralnosci, jak i odsetka oséb kontestujacych w réznym
stopniu wplyw KoS$ciota i jego doktryny religijno-etycznej na wtasng
moralno$¢”**, kolejnym punktem rozwazan powinno by¢ poznanie na-
uczanie KoSciota na temat podatkéw i jego rozwdj przez wieki.

283 M. Niesiobedzka, Jak wzmocnié..., dz. cyt., s. 448.

284 J. Baniak, Moralno$é¢ religijna jako przedmiot badari socjologicznych,
~Przeglad Religioznawczy”, 2014, nr 2(252), s. 43.
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Rozdzial 111

ChrzeScijanskie podstawy

moralnosci podatkowej

Podatki, bedace czescig systemu spotecznego i gospodarczego,
podlegaja ocenie moralnej. W nauczaniu KosSciota pietnowane sg posta-
wy niemoralne ze strony sprawujacych wiadze oraz poborcéw podat-
kowych odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu podatkowe.
Oceniane sg rowniez postawy podatnikdw poprzez odniesienie do war-
tosci regulujacych zycie spoteczene, przede wszystkim troski o dobro
wspoélne, postuszenstwo wiadzy panstwowej, poszanowanie godnosci
cztowieka oraz wilasnosci prywatnej. W paragrafie 1. przywotane s3
liczne wzmianki ze Starego Testamentu, oméwiona jest postawa Jezusa
wobec podatkdéw oraz nauka sw. Pawla dotyczaca postuszenstwa wita-
dzy. Nastepnie zebrane sg $wiadectwa Ojcow Ko$ciota z okresu przesla-
dowan, a takze z czasu upadku Cesarstwa Rzymskiego i umacniania sie
mtodego chrze$cijanistwa (par. 2). W Sredniowieczu na szczeg6lng uwa-
ge zastuguje mys$l teologiczna scholastykdw oraz konflikt miedzy papie-
stwem a cesarzem, ktéry wptywat takze na rozumienie obowigzkéw
spotecznych (par. 3). W paragrafie 4. zebrane jest wspdtczesne nauczanie
spoteczne Ko$ciota o podatkach, zawarte przede wszystkim w oficjalnych
dokumentach. Przywotane zostaly takze niektére wypowiedzi o obo-
wiazkach spotecznych, ktére rowniez odnosza sie do tego zagadnienia.

Z punktu widzenia catej pracy niezmiernie istotny jest paragraf 5.
Na podstawie przywotanego nauczania Ko$ciota zostata podjeta w nim
préba zdefiniowania natury obowiazku podatkowego i jego obowiazy-
walno$ci w sumieniu.
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1. Biblijna nauka o podatku

Problematyka podatkowa wielokrotnie pojawia sie na kartach
Pisma Swietego. Zazwyczaj nie jest gléwnym obszarem zainteresowa-
nia autoréw biblijnych, informacje przekazywane sg w sposéb pobocz-
ny jedynie jako tto spoteczne. Wyjatkiem od tej reguty sa dwa fragmen-
ty z Ewangelii (moneta cezara oraz podatek na $wiatynie), kiedy to Je-
zus zostat wprost zapytany o kwestie podatkowe. Podczas interpretacji
nalezy uwzgledni¢ kontekst, w jakim sie znajduja, znaczenie nadane
przez autora, pamietac¢ o czasie ich spisania oraz wynikajacych z tego
niezamierzonych reinterpretacjach.

W poszukiwaniu pierwszych biblijnych wzmianek dotyczacych
opodatkowania nalezy spojrze¢ na tajemnicze spotkanie Abrahama
z krolem Szalemu Melchizedekiem (por. Rdz 14,17-20). Abraham, ze
wzgledu na posiadang przez Melchizedeka godno$¢ ,kaptana Boga Naj-
wyzszego”, ztozyt mu ofiare w wysokosci dziesiatej czesci posiadanego
przez siebie majatku. Skojarzenie z dziesiecing, najbardziej znang for-
ma opodatkowania w Izraelu, nie jest przypadkowe. Jak przystato na
ojca Narodu Wybranego, postepowanie Abrahama, takze w wymiarze
moralno$ci podatkowej, stuzyto Izraelitom za wzoér do nasladowania.
Réwniez Jakub ztozyt Bogu przysiege, w ktérej zobowigzat sie do zto-
zenia dziesieciny w podziekowaniu za otrzymane btogostawienistwo
(por. Rdz 28,20-22).

Patriarcha Jozef przyczynit sie z kolei do opodatkowania Egip-
cjan (por. Rdz 47,23-25). W czasie kleski gtodu, dzieki zgromadzonym
wczesniej zapasom, odkupit od prywatnych wtascicieli pola. Oddat je
potem w dzierzawe, w zamian za pigta cze$¢ plonéw. Autor ksiegi pod-
kreslil, ze ,Rozporzadzenie, ktére wydat J6zef w sprawie roli w Egipcie,
obowiazuje po dzien dzisiejszy”. Nie ma tu mowy o zwyklym czynszu
dzierzawnym, lecz raczej o wykorzystaniu dogodnej sytuacji do wprowa-
dzenia klasycznej formy opodatkowania. Pozwala to na stwierdzenie, Ze
podatki czesto pojawiajg sie ,spontanicznie”, jako reakcja na okreslone
zjawiska gospodarcze i spoteczne.
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Pierwszym podatkiem, ktory spotykamy na kartach Pisma
Swietego, byto pogtéwne sktadane podczas spisu ludnoéci, gdy Izraelici
wyszli juz z Egiptu i w planach mieli budowe Przybytku. , Tak powie-
dziat Pan do Mojzesza: «Gdy bedziesz liczy¢ Izraelitow, by dokona¢ spi-
su, kazdy przy spisie zlozy za swe Zycie okup Panu, aby nie spadto na
nich nieszczescie. To za$ winni da¢ podlegli spisowi: p6t sykla, wedtug
wagi przybytku, czyli dwadzie$cia ger za jeden sykl; po6t sykla na ofiare
Panu. Kazdy podlegly spisowi z syndw Izraela, majacy dwadzie$cia
i wiecej lat, ztozy te ofiare Panu. Bogaty nie bedzie zwiekszat, a ubogi
nie bedzie zmniejszat wagi p6t sykla, aby ztozy¢ ofiare Panu na przebta-
ganie za swe zycie” (Wj 30,11-15). Nalezno$¢ ui$cito 603550 meZczyzn
- wolnych obywateli powyzej 20. roku zycia. Mojzesz wezwatl takze lud
do ochoczego ztozenia dobrowolnej ofiary i przyniesienia na budowe
Przybytku ztota, srebra, brazu, kamieni szlachetnych oraz materiatéw
ozdobnych i skér (por. Wj 35,4-9.22-29). W sumie zebrano tgcznie
29 talentéw i 730 syklow ztota, oraz 100 talentéw i 1775 syklow srebra
(por. Wj 38,24n)**. Podatek ten funkcjonowal w $wiadomosci Zydéw
jako podatek $wigtynny, ktéry musiat ptaci¢ kazdy mezczyzna od dwu-
dziestu roku zycia. ,Dawida spotkata kara, gdyz podczas spisu ludnosci
nie zarzadzit zbiérki ofiar dla Boga. Jesli zatem kto$ ptaci podatek
$wiatynny, to z calg pewno$cia moze sie w zamian spodziewac Bozego
mitosierdzia i blogostawienstwa. Po drugie, jest to podatek ustanowio-
ny przez samego Mojzesza - ojca izraelskiego prawodawstwa. Osoba

Mojzesza podnosi jego range i umieszcza u samego poczatku Tory”?.

Temat podatkéw pojawia sie na dobre w momencie zmiany
sposobu zycia z nomadycznego na osiadty. U poczatku panstwowosci
Izraelitow wystepuje prorok Samuel, przestrzegajac, ze powotanie kro-
la bedzie wigzato sie z obowigzkami utrzymania jego dworu (por. 1 Sm

285 Jozef Flawiusz mowi tylko o obowigzkowym podatku podczas spisu. Por. Jo-
zef Flawiusz, Dawne dzieje Izraela, cz. 1, thum. Z. Kubiak, J. Radozycki, War-
szawa 1993, Ksiega trzecia VIIL.2, nr 194—-196, s. 190. By¢ moze redaktor
Ksiegi Wyjscia (nalezacy do tradycji kaptanskiej), opisujac dobrowolng zbior-
ke, podczas ktorej Izraelici ochoczo przynosza wszystkie posiadane przez sie-
bie dobra, ma na uwadze cel dydaktyczny.

28 7. Zywica, Historia i wartosé biblijnego podatku swigtynnego, ,Elckie Stu-
dia Teologiczne”, 2001, s. 353.
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8,10-18). Brakuje informacji, jak wygladato to za pierwszego kréla -
Saula. Nie ma takze zapiséw, ktére méwityby o podatkach za kréla Da-
wida. Utrzymywat sie on miedzy innymi z dochodéw krélewskich po-
siadtosci (por. 1 Krn 27,25-31), licznych podbojéw, daréw oraz z cet
przewozowych, ktére byty powszechnie stosowane w catym regionie.
Pierwsza wzmianka o statych dochodach kréla pochodzi dopiero z cza-
séw Salomona (por. 1 Krl 10,14). Nalezy zauwazy¢, ze w czasach krole-
stwa nie byto rozréznienia miedzy skarbem panstwa a prywatnym ma-
jatkiem krola. Krél ponosit wydatki zwigzane z funkcjonowaniem pan-
stwa, a jednocze$nie w nieograniczony sposob korzystat z wptywow?.
Relacje miedzy stanem kaplanskim a krdélem roéznie sie ksztattowaty
w historii, poza okresami rozdziatu, byly takze czasy wspotpracy.
W czasach machabejskich ,nawet sam Seleukos, krél Azji, z wtasnych
dochodéw pokrywat wszystkie wydatki, ktérych wymagato sktadanie
ofiar” (2 Mch 3,3). W liscie Demetriusza do Jonatana Hasmonejczyka
zawarta jest gwarancja zaptacenia duzej sumy pieniedzy na potrzeby
$wiatyni oraz gwarancja zwrotu wszystkich pieniedzy nie zaptaconych
przez urzednikéw w poprzednich latach (por. 1 Mch 10,39-45). Teksty
te sg zgodne z powszechng praktyka podziatu funduszy na utrzymanie
$wiatyni przez kr6l6w prowingji greckich®®.

Wtadcg, ktéry wprowadzit system podatkowy w Izraelu, byt Sa-
lomon (por. 1 Krl 4,7). Ustanowit danine w naturze, ktéra miata stuzy¢
utrzymaniu i wyzywieniu dworu kroélewskiego. Mianowat tez pierw-
szych dwunastu urzednikéw skarbowych, kazdy z nich miat dostarczaé
zywno$¢ na dwor krolewski przez jeden miesigc w roku®®. Roboam syn
Salomona bardzo zwiekszyt obcigzenia podatkowe, co wedtug Pisma
Swietego stato sie przyczyna rozbicia Izraela na dwa krélestwa (por.
1 Krl 12,1-20)*°.

287 Por. R. de Vaux, Instytucje Starego Testamentu. Tom I i II, ttum. T. Brzego-
wy, Poznan 2004, s. 152.

288 Por. tamze, s. 348.

289 Byl to podatek, a nie czynsz dzierzawny dlatego, ze wladcicielami ziemi byli
Izraelici, a nie krol. Autor Ksiegi Rodzaju dziwi sie, ze w Egipcie wszystkie
grunty byly wlasno$cia faraona (Rdz 47,13—26). Por. tamze, s. 153.
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Jednym z dochod6éw panujacego byly dary przynoszone przez
obcych kroléw i innych gosci. Krél Dawid otrzymat ztoto, srebro i braz
od kro6la Chamat (por. 2 Sm 8,10). Wszyscy krélowie ziemi chcieli zoba-
czy¢ sie z Salomonem i kazdy co$ ofiarowat (por. 1 Krl 10,24n), najwiek-
szy podarunek sprawita krélowa Saba (por. 1 Krl 10,2.10). Te zwyczajo-
we prezenty nie przynosity wielkiego zysku, poniewaz w przypadku re-
wizyty nalezato sie odwdzieczy¢ (por. 1 Krl 10,13). Zapewne wiekszy
pozytek byt z daréw, ktérych nie trzeba byto odwzajemniac¢. Takie upo-
minki przynosili wszyscy, ktérzy chcieli zobaczy¢ sie z krélem. Dawid
ztozyt Saulowi podarunek, ktérym byto pie¢ chleboéw, buktak wina i ko-
ziotek (por. 1 Sm 16,20). Jednak dar, ktory ztozyt Naaman, tredowaty
stuga kréla Aramu, byt juz iScie krélewski (por. 2 Krl 5,5).

Bardzo waznym obszarem aktywno$ci panstwa byta obron-
no$é. Pismo Swiete wielokrotnie ukazuje Izraela walczacego, miato to
bezposredni wplyw na sytuacje finansowg i system podatkowy. W cza-
sach sukceséw militarnych, jak np. za kréla Dawida, Zrédtem dochodow
byly tupy wojenne oraz niewolnicza praca jencéw. Podbite ludy byty
takze zobowigzane do uiszczania regularnej daniny (por. 2 Sm 8,2.6).
Zanim Mesza, krél Moabu, uwolnit sie spod panowania izraelskiego,
miat wedtug Ksiegi Krdélewskiej zaptaci¢ kontrybucje w olbrzymiej licz-
bie 100000 jagniat i welny z tyluz baranéw (por. 2 Krl 3,4). Filistyni
ptacili trybut Jozafatowi, a Arabowie przyniesli mu w daninie czy jako
podarunek 7700 barandw i tyle samo koztéw (por. 2 Krn 17,11).

W pdzniejszym okresie losy sie odwrocity i to Izraelici zmusze-
ni byli do kupowania pokoju u innych narodéw. Kr6l Menachem zmu-
szony zostat do zaptacenia krélowi asyryjskiemu Pulowi 1000 talentow
srebra, ,uzyskat te pienigdze od Izraelitéw, od wszystkich ludzi zamoz-
nych; po piecdziesigt syklow od gltowy” (2 Krl 15,20)*°". Krél Ezechiasz
ztozyt danine krolowi Asyryjskiemu Senncherybowi w wysokosci
300 talentéw ztota i 300 talentéw srebra ze skarbca krélewskiego

290 Por. T. Borutka, Spoleczne nauczanie KosSciola. Teoria i zastosowanie, Kra-
kéw 2004, s. 264.

21 Jozef Flawiusz podaje, ze ten nadzwyczajny podatek wynosit 50 drachm od
glowy i nic nie wspomina, ze dotyczyt tylko zamoznych. Por. Jozef Flawiusz,
Dawne dzieje Izraela, cz. 1, dz. cyt., Ksiega dziewiata XI.1, nr 233, s. 436.

124



i Swigtynnego (por. 2 Krl 18,14). Potem podobne kontrybucje pobrat od
Izraelitow takze Egipt w wysokos$ci 100 talentéw zlota i 100 talentéw
srebra (por. 2 Krl 23,33). Wtedy to krol Jojakim musiat zastosowaé do-
datkowe opodatkowanie: ,Na ludnos$ci kraju, stosownie do moznosci
kazdego, wymodgt danine srebra i zlota, by ja przekazaé faraonowi
Neko” (2 Krl 23,35). J6zef Flawiusz w ,,Dawnych dziejach Izraela” wspo-
mina takze inne daniny, ze wzgledu na spos6b pozyskania pieniedzy na
uwage zastuguje haracz, ktéry ztozyt arcykaptan Hirkan krélowi Antio-
chowi VII, aby uwolni¢ miasto od oblezenia: ,A poniewaz nie miat zad-
nych innych zasobéw, otworzyt jedng z komnat grobowca Dawidowego
i wynidst stamtad trzy tysigce talentow”*%,

Z tematyka podatkowa iaczy sie takze obcigzenie ludnosci
w postaci pracy przymusowej. Byta ona rozpowszechniona na catym
Bliskim Wschodzie. Dotyczyta jencow wojennych, ktoérzy stawali sie
niewolnikami, przestepcéw w ramach kary oraz obcych ludéw, pod-
danych innemu narodowi. Taki los spotkat Izraelitéw w Egipcie (por.
Wj 1,11-14; 5,4-19). W Izraelu za czaséw Dawida to Ammonici praco-
wali przy budowie $wigtyni, fortyfikacji miasta (por. 2 Sm 12,31). Za
kréla Salomona wszyscy z podbitych ludéw, ktérzy ocaleli od klatwy,
zostali wzieci do prac przymusowych (por. 1 Krl 9,20-22). Bylo ich
30000, nad ich pracg czuwato 550 wyzszych urzednikéw oraz
3300 nadzorcéw nizszej rangi (por. 1 Krl 5,27.30). Salomon miat takze
70000 tragarzy i 80000 kamieniarzy. Z opisu biblijnego wynika, Ze nie
byli oni robotnikami przymusowymi, cho¢ ich status pozostaje niejasny.
Roland de Vaux uwaza, ze witasnie ten ciezar pobudzit Jeroboama do
buntu, a w dalszej konsekwencji podziatu krélestwa®?. PéZniej roboty
przymusowe byly stosowane sporadycznie, na przyklad za kréla Asy
fortyfikowano miasta Geba i Mispa (por. 1 Krl 15,22). Jeremiasz zarzu-
cat Jojakimowi, ze budowat swdj patac, nie ptacac robotnikom za prace
(por. Jr 22,13). W powszechnym odczuciu roboty te byty traktowane
jako wymuszone, ,to tez ttumaczy, dlaczego redaktorzy Ksiagg Krélew-
skich i Kronik wzbraniali sie przed mys$la, Zze Salomon powotywat do robét

22 Tamze, Ksiega sibdma XV.3, nr 393, s. 362.
293 Por. R. de Vaux, Instytucje..., dz. cyt., s. 155.

125



przymusowych wolnych Izraelitow”?**. Za czaséw Nehemiasza mury Je-
rozolimy byly odbudowywane dzieki pracy ochotnikéw, pisarz nie
omieszkat zaznaczy¢, Ze mozni Tekoa odmoéwili udziatu w tych pracach
(por. Ne 3,5).

Pewien problem sprawia badaczom dziesiecina, co wynika z jej
niejednoznacznego charakteru i przemian, jakim ulegata przez wieki.
Byta ona znana na calym Bliskim Wschodzie jeszcze przed powstaniem
Izraela. Miata zazwyczaj charakter sakralny i byta sktadana bdstwu i oso-
bom sprawujacym kult**. Forma ta jest réwniez zauwazalna u Zydoéw
(por. 1 Mch 3,49), nieraz byta zwigzana ze ztoZonym $lubem. W czasach
patriarchéw byta ofiarg dobrowolng — Abraham oddat kaptanowi Mel-
chizedekowi dziesiecine z tupu w zamian za btogostawienstwo (por. Rdz
14,20). Ksiega Kaptaniska przypomina Izraelitom, ze dziesigta cze$¢ wszyst-
kich ptodéw ziemi (por. Kpt 27,30) jest poswiecona Panu. By¢ moze do
kréla nalezat réwniez pierwszy pokos siana (tzw. sianokosy kroélew-
skie), o ktérym wspomina prorok Amos (por. Am 7,1)**. Podobnie byto
ze zwierzetami, cho¢ tu zauwazy¢ mozna Slady pierwszych ,optymali-
zacji podatkowych”. Redaktor ksiegi przestrzega: ,Nie bedziesz rozroz-
nia¢, co jest dobre, a co marne, nie bedziesz robi¢ zadnej zamiany”
(Kpt 27,33), aby zapobiec checi oddawania na podatek zwierzecia
0 najmniejszej wartosci.

Gtownym celem dziesieciny byto utrzymanie Lewitow, ktérzy
nie otrzymali ziemi jak inne pokolenia (por. Pwt 10,9). Byto to takze po-
dyktowane ich trudng sytuacja, gdy kult zostat scentralizowany wokét
$wiagtyni i w tej grupie spotecznej - méwigc wspdtczesnym jezykiem -
wzrosto bezrobocie®”. Réwniez lewici z otrzymanych débr musieli
sktada¢ dziesiecine na rzecz kaptanéw (por. Lb 18,25-32).

294 Tamze, s. 156.

295 Por. W. Rakocy, finanse i prace publiczne, w: Zycie spoleczne w Biblii, red.
G. Witaszek, Lublin 1997, s. 128.

2% Bylo to zbiezne z ugaryckim prawem do wypasu. Por. R. de Vaux, Instytu-
gje..., dz. cyt., s. 154.
27 Por. W. Rakocy, finanse..., dz. cyt., s. 130.
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Druga funkcja dziesieciny byto utrzymanie najubozszych
warstw spotecznych, czyli sierot, wdéw i przybyszéw. Ksiega Powtérzo-
nego Prawa wspomina, cho¢ w spos6b niezbyt jasny, Ze byta ona na ten
cel sktadana co trzy lata (por. Pwt 14,28-29). W roku szabatowym
i jubileuszowym nie ptacito sie daniny, bo nie uprawiato sie ziemi (por.
Wj 23,10-11; Kpt 25,1-7). Warto zauwazy¢, Ze starozytne podatki zwig-
zane byty z wysokos$cig uzyskanych plonéw, a nie uprawianym areatem.
Sprawiato to wiecej problemdéw przy szacowaniu wysokos$ci zbioréw,
lecz szanowato zdolno$¢ ptatnicza podatnika, ktory dzielit sie z pan-
stwem faktycznie posiadanymi dobrami.

Badajgc zagadnienie charakteru dziesieciny, nalezy zauwazy¢
Swiadectwa biblijne i pozabiblijne, ktére wskazujg, Ze nie zawsze miata
charakter sakralny, lecz byta jednym z dochodéw panujgcego. Juz Sa-
muel przestrzega Izraelitéw, ze wybrany przez nich krél natozy dziesie-
cine (por. 1 Sm 8,15.17). Ponadto Biblia opisuje mozliwo$¢ zwalniania
niektérych poddanych z ptacenia daniny (por. 1 Sm 17,25), a takze
przekazania podatku podwladnym. Tego rodzaju korzysci majatkowe
byly jednym z podstawowych sposobéw kupowania przez wtadcow po-
parcia poddanych z gtéwnych warstw spotecznych. W okresie najazdéw
stosowane byty przez okupantéw jako zacheta do kolaboracji. Krélowie
dynastii Seleuckiej w Syrii traktowali dziesiecine jako jeden ze swoich
podatkéw, obok cet, podatkéw od soli i podatku koronnego (por. 1 Mch
10,31; 11,35). Trudno$¢ w ustaleniu charakteru dziesieciny wynikata
z tego, ze w czasach monarchii nie bylo wyraznego podziatu miedzy
skarbem krélewskim a skarbem $wigtynnym. Majatkiem Swigtyni roz-
porzadzat krél, cho¢ nie wiadomo, czy byt to staty zarzad, czy tez krol
korzystat z tego majatku w sytuacjach nadzwyczajnych (por.
1 Krl 15,18-19; 2 Krl 16,8). Zalezno$¢ miedzy krélem a $wiatynig wyni-
kata zapewne z tego, Ze krol ja budowat oraz wyposazat (por. 1 Krl 7,51).
Relacja ta nabiera innego wymiaru w $wietle Ksiegi Ezechiela: prorok
kresli wizje panstwa teokratycznego, w ktérym lud bedzie sktadat dani-
ne na rece krdéla, a on jako jego przedstawiciel wezmie na siebie obo-
wigzek sktadania ofiar i catopalenn w $wiatyni (por. Ez 45,17).
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Dziesiecina $cisle sakralnego charakteru nabrata dopiero po
powrocie z niewoli babiloniskiej. Wtedy to lud zobowigzat sie ptaci¢ na
utrzymanie $wiatyni jedna trzecig sykla rocznie, pierwociny z pél
i trzéd, dziesiecine z ziemi i pewng ilo$¢ drewna wedtug kolejnosci
ustalonej w losowaniu (por. Ne 10,33-40). Autor ksiegi wspomniat tak-
Ze o tym, Ze ,ustanowiono mezéw nadzorujacych sktady na zapasy:
Swiete dary pierwocin, dziesieciny” (Ne 12,44). Urzednicy ci nie wywig-
zywali sie wilasciwie z obowiazkéw, Nehemiasz musiat ich zganié
i zwolni¢. Ustanowit nowy zarzad, w ktérego sktad wchodzit kaptan
Szelemiasz, pisarze Sadok i Pedajasz sposrod lewitéw, ,oni bowiem
uchodzili za uczciwych” (Ne 13,13). Po niewoli ustanowiono tez podatek
$wiatynny, ktéry byt natozony na Zydéw w diasporze, co przyczynito sie
do zgromadzenia z czasem znacznych srodkow*®,

Bardzo wazng sprawg z punktu widzenia podatnikéw byt spo-
s6b pobierania nalezno$ci. Z wcze$niejszych okreséw historii Izraela s3 tyl-
ko nieliczne wzmianki o urzednikach, ktérzy byli za to odpowiedzialni
(por. 1 Krl 5,7). Po zdobyciu Judei przez Babilonczykéw optaty byty po-
bierane bezpos$rednio przez ciemiezycieli. Pod panowaniem perskim
nastgpita zmiana: podatki pobierat rzadca prowincji i to on przekazy-
wat je do krolewskiego skarbca. Rozwiniety system podatkowy byt juz
za kroéla asyryjskiego Artakserksesa (podatek, danina, clo). Zarzadca
Rechum pytat sie kréla, co ma zrobi¢ z Izraelitami, ktérzy odbudowujg
Jerozolime. Uwazat, Ze gdy tego dokonaja, nie bedg chcieli ptaci¢ nalez-
nosci (por. Ezd 4,8-16). Z postawa najezdzcéw koresponduja stowa
z Ksiegi Przystéw: ,Krol panstwo umacnia sprawiedliwos$cia, niszczy je
ten, kto podatkami uciska” (Prz 29,4).

Pod panowaniem egipskim rozwiniety byt system dzierzawy
w pobieraniu podatkéw. J6zef Flawiusz opisat historie J6zefa, siostrzen-
ca arcykaptana Oniasza, ktéry zdobyt zaufanie kréla Ptolemeusza V Epi-
fanesa. Udat sie do Aleksandrii, tam bowiem z Syrii i Fenicji udawali sie
»Wszyscy najznakomitsi mezowie i dostojnicy, aby zakupi¢ prawo zbie-
rania podatkéw, ktére co roku krél sprzedawat moznym z kazdego mia-

298 J. Wiemeyer, Podatki jako problem etyczno-spoteczny, thum. St. Fel, w: Ka-
tolicka nauka spoleczna, red. St. Fel, J. Kupny, Katowice 2003, s. 185.
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sta”?*. J6zef oskarzyt swoich konkurentow, ze dali za niska cene za po-
datki (8000 talentéw za Celesyrie, Fenicje, Judee oraz Syrie), zapropo-
nowat dwukrotnie wieksza. Przetarg wygrat i z oddziatem 2000 Zotnie-
rzy rozpoczat w miastach zbieranie danin, wobec opornych wykazujac
sie bezwzglednoS$cia. Historyk zauwazyt, ze J6zef zgromadzit wiele pie-
niedzy, a osiggnietym zyskiem utrwalit swoja potege. Wydaje o nim jed-
nak pozytywna opinie, poniewaz ,on to, przez dwadzie$cia dwa lata za-
rzadzajac podatkami zbieranymi z Syrii, Fenicji i Samarii, podzwignat lud
judejski z nedzy i stabosci, ku drodze do wspanialszego zycia"*”. Zastoso-
wal tym samym swoistego rodzaju redystrybucje, sprzyjajac Judei kosz-
tem innych prowincji oddanych mu w zarzad.

Duze zmiany w systemie podatkowym nastapity wtedy, gdy Pa-
lestyna przeszta pod panowanie rzymskie. Juliusz Cezar uporzadkowat
sprawe podatkow. Ustanowiony zarzadcg Hirkan, arcykaptan i etnarcha
zydowski, miat co roku pobiera¢ podatki ,z ziemi, portu i za wywoz”.
Izraelici mieli oddawac jako danine co drugi rok czwarta czes$¢ zbiorow,
ktéra w Sydonie miata by¢ przekazywana Rzymianom. Ponadto mieli
ptaci¢ Hirkanowi dziesiecine wedtug zwyczaju przodkéw. W roku sza-
batowym nie ptacili podatkéw, dlatego Ze nie uprawiali ziemi. Cezar po-
nadto zabronit urzednikom naktadania obcigzen innych niz te przez
niego wymienione®’.

Wiadca, ktéry miat znaczny wplyw na dzieje Izraela, byt panu-
jacy juz za zycia Jezusa Chrystusa Herod Wielki. Przeszedt do historii
jako despota bezwzgledny wobec poddanych: z btahych przyczyn zabi-
jat obywateli, nie oszczedzajac przy tym cztonkéw swojej najblizszej ro-
dziny, konfiskowat ich majatki. W podobny sposéb funkcjonowat jego
aparat skarbowy: ,Pomimo zZe $ciagat roczne daniny (...), to jeszcze mu-

29 Jozef Flawiusz, Dawne dzieje Izraela, cz. 1, dz. cyt., Ksiega dwunasta IV.3,
nr 169, s. 533.
300 Tamze, Ksiega dwunasta II1.10, nr 224, s. 537.

31 Por. Jozef Flawiusz, Dawne dzieje Izraela, cz. 2, Ksiega czternasta X.6,
nr 202—-2035, s. 632-633.
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sieli dawaé bogate podarki jemu samemu, jego krewnym i przyjacio-
tom, jako tez stugom, kt6rzy byli poborcami podatkdw”*%%

Po $mierci Heroda, gdy o wladze w Judei ubiegat sie Archelaos,
lud domagat sie miedzy innymi obniZenia rocznych danin, oraz ,znie-
sienia natozonego na kupujacych i sprzedajacych podatku, ktéry $ciaga-
ny byl z wielkg surowos$cig”*®. Czas ubiegania sie pretendentéw
o urzad byt jedynym czasem, kiedy mozna byto zabiega¢ o zmniejszenie
obcigzen. W innych przypadkach starania te nie miaty szansy powodze-
nia, a czasem przynosity tragiczne skutki. Jézef Flawiusz opisuje, jak
dotkniety obtedem cesarz Gajusz (Kaligula) rozprawit sie w Rzymie
z ludem, ktéry podczas wys$cigow konnych zaczat sie dopomina¢ obni-
zenia podatkéw. Wydat rozkaz wytapania prowodyréw i przyktadnego
ukarania, ,widzac to lud uspokoit sie i przestat krzyczeé, przekonujac
sie naocznie, Ze pros$ba o takie ustepstwa prowadzita do natychmiasto-
wej utraty zycia”***.

Waznymi osobami w funkcjonowaniu systemu podatkowego
byli ci, ktérzy zbierali daniny. Cieszyli sie oni bardzo zt3 stawg, przede
wszystkim ze wzgledu na swa chciwo$¢ i brutalnosé (sprzyjat temu sys-
tem dzierzawy podatkéw). Sa jednak swiadectwa ,dobrych poborcow”,
Jézef Flawiusz wspomina Chere, ktéry litowat sie nad ludZzmi, odktadat
im terminy zaptaty. Niestety takie postepowanie rozgniewato cesarza,
ktory zarzucil mu ,zbyt wielkg miekko$¢ i powolno$¢ w $cigganiu na-
leznosci”*®.

W Nowym Testamencie temat podatkéw pojawia sie kilkakrot-
nie. Pierwsze, posrednie odniesienie dotyczy narodzenia Jezusa. Z po-
wodu zarzadzonego przez cesarza Oktawiana Augusta spisu ludnosci,
przeprowadzanego w celach podatkowych, Maryja i J6zef udali sie z Na-
zaretu do Betlejem. Ewangelista Lukasz odwotuje sie do tego wydarze-
nia dla okreslenia ram czasowych narodzin Zbawiciela, wskazujgc zara-
zem, Ze dzieki temu wypetnito sie proroctwo z Ksiegi Micheasza o po-

302 Tamze, Ksiega siedemnasta XI.2, nr 608, s. 768.
303 Tamze, Ksiega siedemnasta VIII.4, nr 205, s. 759.

304 Tamze, Ksiega dziewietnasta 1.4, nr 26, s. 823.
305 Tamze, Ksiega dziewietnasta 1.5, nr 29, s. 823.
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chodzeniu Mesjasza (por. £k 2,1-7, Mi 5,1). Prawdopodobnie spis trwat
kilka lat, w pierwszym etapie spisane zostaly posiadtosci ziemskie oraz
ludno$¢. W przypadku podatkéw osobistych procedura byta przepro-
wadzana w miejscu zamieszkania, stawi¢ sie osobi$cie musieli wtasci-
ciele posiadtosci. To by wskazywato, ze pochodzacy z Betlejem J6zef
miatl tam jakie§ udziaty w majatku lub musiat osobiscie wyjasnié¢ wat-
pliwosci. W drugim etapie spisu ustalono wysoko$¢é podatkéw, co wy-
wotato niezadowolenie spoteczne i spowodowalo wybuch powstania
Judasza Galilejczyka (por. Dz 5,37)3.

Na poczatku swojej dziatalnosci Jezus zdecydowat sie na zacho-
wanie catkowicie zaskakujace, gdyz do grona apostotéw powotat celni-
ka Mateusza (por. Mt 9,9-13; Mk 2,13-17; £k 5,27-32). W komorze cel-
nej, w miejscu swojej pracy ustyszat on stowa ,P6jdz za mng”. ,Jezus
przez to powotanie oglasza, Zze Mateusz nie jest grzesznikiem, a ludzie
jemu podobni nie sg grzesznikami”**’. W krélestwie Jezusa znalazto sie
miejsce dla ludzi, ktérzy przez Owczesny judaizm byli uwazani za
grzesznych, a nawet nieczystych. Takie postawienie sprawy musiato
wywota¢ ostry konflikt z uwazajacymi sie za wzdr poboznosci faryze-
uszami. Ewangeliscie Lukaszowi kontrast miedzy celnikami a faryze-
uszami stuzy do uwypuklenia idei mitosierdzia. Pierwsi uwazani za

38 otwierajq sie na dziatanie Jezusa, a ci, uwazani za spra-

grzesznikow
wiedliwych, odrzucy oferte zbawienia zaproponowang przez Jezusa.
Mateusz konkluduje opis swego powotania stowami proroka Ozeasza:
~chce raczej mitosierdzia niz ofiary” (0z 6,6). W przypowiesci o modlitwie
(por. £k 18,9-14) pokora swiadomego swoich grzechéw celnika jest uka-
zana jako ta wtasciwa postawa prowadzaca do usprawiedliwienia.

Podobny wydzwiek ma spotkanie Jezusa z Zacheuszem -
zwierzchnikiem celnikéw, bardzo bogatym cztowiekiem (por. £k 19,1-10).

306 Por. Benedykt XVI, Jezus z Nazaretu. Dziecinistwo, thum. W. Szymona, Kra-
koéw 2012, s. 87-89.

307 J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finanso-
wego Judei i Imperium Rzymskiego, ,Perspectiva. Legnickie Studia Teolo-
giczno-Historyczne”, 2007, nr 2(11), s. 72.

398 Qkreslenia ,celnicy i grzesznicy” wystepuja wlasciwie synonimicznie. Por.
tamze, s. 74.
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Historie te przytacza tylko ewangelista Lukasz i tylko on podaje, Ze cel-
nicy juz w czasie dziatalnosci Jana Chrzciciela wyrazali swoje zaintere-
sowanie nawroceniem. Prorok skierowal wtedy do nich konkretne
wezwanie: ,Nie pobierajcie nic wiecej ponadto, co wam wyznaczono”
(tk 3,13). W przypadku Zacheusza nawrécenie, do ktérego wzywat Jan,
dokonato sie w pemi po spotkaniu z Jezusem: postanawia odda¢ poto-
we majatku ubogim, a ponadto naprawi¢ wyrzadzone krzywdy: ,jesli
kogo$ w czyms$ skrzywdzitem, zwracam poczwérnie” (Lk 19,8).

Na kartach Ewangelii jeden raz ukazany jest Jezusa ptacacy po-
datek, sytuacje opisat tylko ewangelista Mateusz (por. Mt 17,24-27).
Chodzito o roczny podatek $wigtynny w wysokosci p6t sykla®*® ptacony
przez wszystkich dorostych mezczyzn. Wprowadzony zostal przez Ne-
hemiasza (por. Ne 10,32-33), ale taczony byt z Prawem Mojzeszowym,
moéwigcym o podatku na sanktuarium (por. Wj 30,11-16). Traktowany
byt jako danina dla Jahwe, byt wykupem (lutron) za tego, ktory go pta-
cil. Za te pieniadze kupowato sie ofiary przynoszone Bogu na zados$¢-
uczynienie za grzechy lIzraela®'’. Ptacony by} przez wszystkich Zydow,
nawet tych mieszkajacych w diasporze, byt ,jednym z kilku $§rodkéw
utrzymania kontaktu z religijnym centrum judaizmu - $wiatynia
i udziatu w praktykach kultowych, ktére symbolizowaty ich relacje do
Boga. P6t szekla byto widzialnym znakiem ich narodowoSci oraz religij-

nej jednosci i solidarno$ci”*™.

309 Obok systemu monetarnego rzymskiego i pozostalo$ciach po systemie grec-
kim, funkcjonowaly takze monety zydowskie zwigzane z religia: ,,Sykle $wig-
tynne nazywano srebrnikami, gdyz byly bite w srebrze. Poborcy podatku
$wigtynnego zadali od Jezusa podatku réwnego dwudrachmie, czyli polsykla.
Wynika z tego, ze sykl byl réwny 4 drachmom. Sykl byt rowniez réwny 1 sta-
terowi. Stater natomiast byt pieniagdzem greckim. Jego warto$¢ wynosila
4 denary rzymskie lub 4 drachmy greckie”. K. Fiedorowicz, J. Duda, Rozwa-
zania o przypowiesciach monetarnych w Ewangelii Sw. Mateusza-Lewiego,
sNierowno$ci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy. Uniwersytet Rzeszowski”,
2010, zeszyt 17, s. 130—131. Bankierzy, ktorych Jezus wyrzucil ze $wiatyni,
wymieniali bedace w obiegu monety rzymskie i greckie na sykle zydowskie.
Por. B. Ponizy, Jezus a Swiqtynia jerozolimska, ,Poznanskie Studia Teolo-
giczne” 2000, tom IX, s. 27.

310 Por. R. Kempiak, «Prawo wolnosci» w Liscie Sw. Jakuba Apostola, ,Wro-
clawski Przeglad Teologiczny” 2008, nr 1, s. 26.
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Piotr, zapytany przez poborcéw, nie mial watpliwosci, ze Jezus
ptaci podatek $wiatynny. Zdarzenie to Jezus wykorzystat do ukazania
Piotrowi swej mesjanskiej tozsamosci. ,,Czy na wczesnym etapie forma-
cji mégt Piotr znalez¢é zwigzek pomiedzy Jezusem a wiadcg, w tym
przypadku samym Jahwe, panem Swiatyni, na potrzeby ktérej podatek
zbierano?”*'% Jezus opieral argumentacje na poréwnaniu z praktyka
,krolow ziemskich”, ktorzy nie nakladajg danin na swoich wiasnych sy-
noéw. On, jako Syn Bozy, nie powinien by¢ ptatnikiem podatku dla Ojca.
Nakazat jednak Piotrowi uregulowa¢ nalezno$¢, kierujac sie inng moty-
wacja: ,zebySmy jednak nie dali im powodu do zgorszenia”. Z tego
stwierdzenia wynika, Ze niezaptacenie podatku, cho¢ w tym kontek-
Scie dopuszczalne, statoby sie publicznym ztem. Ostatecznie Jezus nie
zaptacit podatku ,ze swojego”, poniewaz Bo6g zatroszczyt sie o to, co
konieczne i niezbedne do wypetnienia zobowigzania, a epizod ze sta-
terem w pyszczku ryby byt tego dowodem?®". Sam cud ,pokazuje w za-
stanawiajacy sposéb, ze Bog nie pobiera podatku od swego ludu, lecz
wprost przeciwnie, troszczy sie o swoj lud, podobnie jak ojciec trosz-
czy sie o swoje dzieci. Sednem jest tutaj kontrast miedzy wizja Boga
implikowang przez podatek $wigtynny a wizjg Boga implikowang
przez cud. Fizyczna forma cudu, ktéra pozwala Piotrowi otrzyma¢ mo-
nete jakby z reki Boga, jest bardzo istotna w tym punkcie. B6g, zamiast
wymagac¢ szekla od Piotra, daje mu go”*'*. W ten spos6b Jezus ukazat
Piotrowi swoje BozZe pochodzenie, najpierw zadajac pytanie jakby czy-
tal w myslach, a nastepnie zaskakujac doswiadczonego rybaka nadzwy-
czajnym potowem.

K. Madel zwraca uwage na spoteczny sens perykopy o podatku
Swigtynnym. Jezus przenosi bowiem pytanie z ptaszczyzny normatyw-

sz, Zywica, »Wolnosé synéw” w Mateuszowych logiach Jezusa, ,Studia z Bibli-
styki”, 1994, tom 7, s. 44. Por. S. Bielecki, Tto polityczne, kulturowe i spotecz-
ne perykopy o obowiqzkach chrzescijanina wzgledem spotecznosci Swiec-
kiej (Rz 13,1-10), ,Collectanea Theologica”, 2000, nr 3, s. 45.

312 J. Gaé, Jezus a pieniqdze, ,W drodze”, 1997, nr 6(286), s. 24.

313 Por. S. Cipriani, Postaé¢ Piotra w Nowym Testamencie, ttum. L. Balter,
,2Communio”, 1991, nr 6(66), s. 26.

3147, Zywica, ,Wolnosé synéw”..., dz. cyt., s. 105.
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nej na ptaszczyzne relacji osob: ,krolow ziemskich”, ,ich synéw” i ,,0b-
cych”. Zobowigzanie jest wiec konstytuowane relacja miedzyosobowa:
»,Podstawowym dylematem moralnym wcale nie jest to, czy ptaci sie
podatek, czy nie - zdaje sie moéwic Jezus - ale to, jaki jest stan naszych
osobowych i spotecznych relacji, ktére wszystkim naszym powinno-
$ciom nadajg sens, warto$¢ i obowigzujagca moc™”**®. W tym kontekscie
zto ewentualnego zgorszenia nie lezatloby w ztamaniu przepisu prawa,
ale w uderzeniu w dobro $wiatyni, tych, ktérzy sprawuja nad nig piecze
oraz ,to trudne do zdefiniowania dobro, jakim jest ogélny tad spotecz-
ny, harmonia oséb i dziatan podejmowanych wspdlnie we wspdlnym
celu”'®, Perykopa ta, cho¢ krétka i przytaczana jedynie przez $w. Mateusza,
lezy wiec u podstaw moralnoSci obywatelskiej.

Drugim podatkiem o charakterze sakralnym byta dziesiecina.
Dzieki niej utrzymywany byt kult w §wigtyni, stuzyta utrzymaniu kapta-
néw, naliczano jg od produktéw rolnych, zywego inwentarza, handluy,
a nawet wzietych tup6w (por. Pwt 14,22-28)". Nie miata ona negatyw-
nych konotacji, o czym Swiadczy postawa faryzeuszéw i uczonych w Pi-
$mie, ktoérzy uwazajgc sie za elite religijng narodu, dawali dziesiecine
od ,miety, kopru i kminku” (Mt 23,23). Ich nadgorliwo$¢ zostata przez
Jezusa wypomniana jako przejaw obtudy. O dochody z dziesieciny trwa-
ta ostra walka, , Arcykaptani stali sie tak bezczelni i rozzuchwaleni, ze
nie wstydzili sie wysyta¢ swoich niewolniko6w na klepiska, aby zagrabi¢
kaptanom nalezng im dziesiecine. Dochodzito nawet do tego, Ze ubodzy
kaptani umierali z gtodu™'®
dwoch systemoéw podatkowych: rzymskiego, ktéry byt wsparty sita mi-
litarna, oraz religijnego, dysponowat jedynie sitg oddziatywania moral-
nego w oparciu o autorytet Prawa.

. Wyraznie zaznaczata sie konkurencja

315 K. Madel, Etyka obywatelska, duchowo$é i podatki, ,Pastores”, 2001,
nr 10(1), s. 35.

316 Tamze, s. 36.
3

7 Por. J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz..., dz. cyt., s. 66.

318 Por. Jozef Flawiusz, Dawne dzieje Izraela, cz. 2, dz. cyt., Ksiega dwudziesta
VIIL.8, nr 181, s. 874. Jozef Flawiusz w ten sposbb opisuje sytuacje za czaséw
Marka Antoniusza Feliksa, prokuratora Judei w latach 52—58 po Chr.
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Jeden raz Jezus jest zapytany wprost o ptacenie podatkéw, wy-
darzenie to opisane jest przez wszystkich synoptykéw (por. Mt 22,15-
22; Mk 12,13-17; £k 20,20-26). Pytanie dotyczyto rzymskiego podatku
pogtéwnego (tributum capitis), ktéry stanowit cze$¢ sktadowa ogoélniej-
szego podatku nazywanego census’'’. Brak jest zgody co do wysokosci
tego podatku. Wielu komentatoréw méwi o denarze®’, co wydaje sie
by¢ nieprawdopodobne. Denar byt wynagrodzeniem za dzien pracy,
taki podatek w skali roku bytby $miesznie niski. Nazwa ,moneta podat-
kowa” nie oznacza, ze uiszczato sie tylko jedng taka monete. M. Wojcie-
chowski podaje, ze byt to podatek niezbyt wysoki, wynosit kilka dena-
row’*!. Znajac rzymski fiskalizm najblizsza prawdy bedzie zapewne naj-
wieksza warto$¢: ,Przypuszczalnie jego skala byta zmienna i wynosita
w przyblizeniu 10% rocznych dochodéw, czyli $rednio okoto 30 dena-
réw. Dochody byly zréznicowane wiec, by¢ moze, nie byt to podatek za-
lezny jedynie od dochodéw. To wyjasniatoby, dlaczego biedni Zydzi na-
rzekali na wysokie podatki. Roczna suma podatku stanowita w przybli-
Zeniu warto$¢ 1 niewolnika. W razie niewywiazania sie podatnika ze
zobowigzan byt on sprzedawany jako niewolnik”**,

W interpretacji nalezy uwzgledni¢ kontekst zaistniatej sytuacji,
poniewaz pytajacymi byli kolaborujacy z Rzymem zwolennicy Heroda
oraz faryzeusze®?, ktérzy mieli ,podchwyci¢ Go w mowie, aby Go wy-
da¢ zwierzchnosci i wtadzy namiestnika”. Jezus od razu demaskuje ich
zamiar i karci stosownym epitetem: ,,Czemu Mnie wystawiacie na pro-
be, obtudnicy?”. Préba zastawienia putapki nie tylko zakoniczyta sie nie-
powodzeniem, lecz doprowadzita do kompromitacji pytajacych, ktérzy
odeszli ,zmieszani”. Samo pytanie byto wiec postawione tak podchwy-
tliwie, by nie byto na nie dobrej odpowiedzi. Odpowiadajac ,tak” na py-

319 Drugg czeécig byt podatek gruntowy tributum agri.
320 Por. T. Twardzilowski, Srodki platnicze w Nowym Testamencie, ,Biuletyn
Kola Naukowego Studentéw Biblistyki UKSW”, 2013, nr 6, s. 35.

21 Por. M. Wojciechowski, Miedzy politykq a religiq, Warszawa 2010, s. 112.

322 K. Fiedorowicz, J. Duda, Rozwazania..., dz. cyt., s. 130. Rozbiezno$¢ dotycza-
ca wysoko$ci podatku moze wyjasniaé repartycyjny charakter tego podatku
oraz zwigzany z tym sposob poboru przez dzierzawcow. Por. A. Pikulska-
Radomska, Fiscus..., dz. cyt., s. 43.
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tanie ,czy wolno ptaci¢?”, Jezus narazitby sie rodakom, ktérzy szczerze

nienawidzili Rzymian i wyznaczonych przez nich poborcéw podatko-

wych, a podatek uwazali za ,znak ulegtosci zwierzchnos$ci cesarskiej,
ktéra uszczupla zwierzchno$é¢ Boga”***. OdpowiedZ negatywna bytaby
odczytana jako podzeganie do niepostuszenstwa, Rzymianie po buncie
podatkowym Judy Galilejczyka (6 r. po Chr) przeciw temu podatkowi

byli uczuleni na tego typu wystgpienia®*®. Pro$ba o podanie monety

326

byta sprytnym unikiem odwracajagcym uwage od zasadniczego pytania.

323

324

325

326

Marek méwi, ze arcykaplani, uczeni w PiSmie i starsi wyslali faryzeuszy, Ma-
teusz, ze faryzeusze swoich uczniéw, a Eukasz, ze uczeni w Pi$mie i arcyka-
plani wyslali szpiegéw. Srodowiska te mialy dodatkowy problem z tym podat-
kiem, poniewaz Poncjusz Pilat w ramach swojej antyzydowskiej polityki
uczynit odpowiedzialnymi za pobdr podatku urzednikéw mianowanych z gro-
na ,Starszych” Sanhedrynu, ktérzy mieli nalozy¢ na lud calg sume trybutu
i reczy¢ swoim majatkiem za wlasciwe jego splacenie. Odpowiadalo to rzym-
skiej polityce, aby do poboru podatkéw maksymalnie wlaczy¢ miejscowe gre-
mia. Stworzenie takiego komitetu spowodowalo wybuch emocji i konfliktow,
a takze powodowalo wzrost podatkow, gdyz nastepowata wtedy proba maksy-
malnego przerzucenia ciezaru (i przy okazji zarobienia) na innych. To ttuma-
czyloby, dlaczego tak trudno jednoznacznienie stwierdzi¢, jaka w czasach Jezusa
byla wysokoé¢ tego podatku. Por. Z. Zywica, ,, Wolno$é synéw”..., dz. cyt., s. 51.

S. Bielecki, Tto polityczne..., dz. cyt., s. 48.

Odwolujacy sie do tradycji Judy Galilejczyka zeloci uwazali placenie podatku
poganskim wladcom za grzech. Por. J. Klinkowski, Nowotestamentalny ob-
raz..., dz. cyt., s. 67.

O ile zwyczajny denar uzywany w Palestynie nie mial zadnego wizerunku ze
wzgledu na poboznych Zydéw, i tylko takimi monetami mozna bylo uiszczaé
podatek $wigtynny, moneta uzywana do placenia pogléwnego musiala byé
moneta rzymska z wizerunkiem i podpisem cesarza. Byta to prawdopodobnie
moneta cesarza Tyberiusza z napisem TI CAESAR DIVI AVG F AVGVSTVS
(Tyberiusz Cezar Godny Uwielbienia Syn Boskiego Augusta) i glowa Tyberiu-
sza w wiencu laurowym, kt6ry jest symbolem jego boskiej godnos$ci. Dla sa-
mego Tyberiusza srebrny denar byl symbolem wladzy cesarskiej i ideologii
Pax Romana. Swiadczy o tym wzmianka Swetoniusza, ze jeéli ktoé uzywat jej
jako $rodka platniczego w domu publicznym albo w ustepach publicznych,
karany byl Smiercig jako przestepca religijny. Denar byl wiec moneta, ktéra
byla symbolem wladzy i kultu. Por. A. Leske, Ewangelia wedtug sw. Mate-
usza, ttum. B. Widla, w: Miedzynarodowy komentarz do Pisma Swiete-
go. Komentarz katolicki i ekumeniczny na XXI wiek, red. W. R. Farmer,
Warszawa 2001, s. 1195; R. Pankiewicz, Ceny, ptace i pieniqdze w Kosciele
Apostolskim, ,Vox Patrum” 1988, zeszyt 15, s. 588; Z. Zywica, ,,Wolnos$¢ sy-
now”..., dz. cyt., s. 53.
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W ten sposéb Jezus wprowadzit wtasng narracje, w odpowiedzi rozgra-
niczyt dwa porzadki: boski i ludzki. Zaakceptowat autonomiczno$¢ po-
rzadku cywilnego i zasady, ktorymi sie kieruje. Nakaz oddania tego, co
nalezy do cezara nie moégt zdziwi¢ pytajacych, poniewaz oni juz sie
temu podporzadkowali. ,Opis dalszych wydarzen ewangelista tak zbu-
dowal, by ukaza¢ nie tyle nieprzestrzeganie przez nich przepiséw Pra-
wa i wlasnej tradycji, gdy ptacili podatek, jak tez pogwatcenie Swietosci
Swiatyni przez wniesienie na jej teren monety podatkowej z podobizng
cezara i jego matki, lecz by skupi¢ uwage na ukazaniu prawdziwego ob-
licza adwersarzy Jezusa. Oni sami, uzywajac monet podatkowych, sym-
bolizujacych roszczenie Rzymu do polityczne;j i religijnej wiadzy w Izraelu,
to roszczenie wladzy okupanta juz dawno uznali, a nawet praktykowali
w zyciu, w swoim mniemaniu, jako oséb najsprawiedliwszych wsréd spra-
wiedliwych”*?.

Podchwytliwe pytanie o podatek stato sie okazjg do odpowie-
dzi na temat wtasciwej relacji do Boga. Zapewne i w tym punkcie pyta-
jacy mieli sobie wiele do zarzucenia, skoro ewangelista Lukasz zauwa-
zyt, ze ,udawali poboznych”. Wedlug Jezusa wtadza cesarza nie moze
by¢ poréwnywalna z wszechmoca Boga i ustanowionymi przez Niego
wymogami, dlatego w calym wymiarze swojej egzystencji cztowiek po-
zostaje Jego dtuznikiem®*®
w konteks$cie Jego nauki o krélestwie Bozym i antropologii biblijnej
w $wietle ktdrej cztowiek zostal stworzony przez Boga na Jego obraz
i podobienistwo, stad tez nosi w sobie od momentu stworzenia Jego tyl-
ko obraz i podobiefistwo, co oznacza, Ze caty nalezy do Niego jako do
swego Stworcy i jedynego Pana”*®,

. sWypowiedz Jezusa nalezy rozpatrywac

Obok tradycyjnej egzegezy perykopy o monecie podatkowej ist-
niejg takze interpretacje zwracajace uwage na dodatkowe konteksty.

327 7. Zywica, Pelna prawda o Jezusie odslonieta w $wiqtyni Boga Izraela
(Mt 22,15—46), ,Czlowiek i Teologia. Pélrocznik Wydzialu Teologicznego
UMK?”, 2008, nr 12, s. 12.

328 Por. M. Mikolajczak, Dziatalnosé Jezusa w $wiqtyni jerozolimskiej — teologia
‘tepov’ (Mk 12), ,,Collectanea Theologica”, 2005, nr 1(75), s. 18.

329 7. Zywica, Jezus i jego Kosciét wobec panstwa w $wietle ewangelii synop-
tycznych, ,Studia Elblaskie”, 2011, nr 12, s. 232.
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G. Theiflen wskazuje, Ze Jezus nie podzielit stanowiska ruchu oporu,
przeciwnie, byl zwolennikiem zachowania status quo. Wyciaga z tego
odosobniony w literaturze wniosek, Ze obok klasycznie ujmowanego
przestania, odpowiedz zawierata drugi wymiar: cezarowi nalezy uisz-
cza¢ podatek, Bogu za$ dziesiecine (i inne $wiadczenia)*’. E. Schweizer
udowadnia, Ze perykopa zostala zredagowana w kontekscie dyskus;ji
grup judaistycznych z gming chrzescijanska. ,Jest catkiem mozliwe, ze
zwrot: «Ta Kaisaros apodote Kaisari» jest odpowiedzig skierowang do
tych, ktérzy oczekiwali na ziemskie «Krélestwo Boze» o charakterze
etniczno-politycznym. Jesli to prawda, to odpowiedZ Jezusa zostata
przekazana jako wypowiedZ niezalezna, a pdZniej rozwinieta w spér

z faryzeuszami”**".

W liscie $w. Pawta do Rzymian podatek pojawia sie w kontek-
$cie postuszenstwa wiadzy cywilnej, ktérg Apostot Narodéw uzasadniat
pochodzeniem od Boga: ,Nalezy wiec jej sie poddac nie tylko ze wzgle-
du na kare, ale ze wzgledu na sumienie. Z tego samego tez powodu pta-
cicie podatki. Bo ci, ktérzy sie tym zajmuja, z woli Boga petnia swdj
urzad. Oddajcie kazdemu to, mu sie nalezy: komu podatek - podatek,
komu cto - cto, komu ulegtos¢ - ulegtosé, komu cze$é¢ - czes¢” (Rz 13,1-7).
Wypowiedz ta wynikata z teologii Starego Testamentu i teokratycznej
wizji $wiata. Bég jest jedynym Panem i wiladca stworzenia, a naréd
i jego kréolowie sg Boza wtasno$cia (por. Ps 82,8 i inne). Dla komentato-
réw z pierwszych wiekdw chrzescijanstwa, doswiadczajacych przesla-
dowania ze strony wiadcéw, byto zrozumiate, Ze nie mozna méwic o in-
dywidualnym wyborze przez Boga danego krédla czy cesarza, lecz sen-
sem tego zdania jest ukazanie porzadku $wiata zaleznego od Boga.
Fakt, ze ,istniejg wtadze; Ze jedni rzadza, a drudzy sa rzadzeni; Ze nie
nalezy czyni¢ niczego chaotycznie, i Ze ludy nie sg miotane niby falami
raz w jedng, raz w drugg strone - jest dzietem madrosci Bozej”**?.
M. Wojciechowski precyzuje, Ze uzyte greckie stowo exousia odnosi sie

30 Por. G. TheiBlen, Czasy Jezusa. Tto spoteczne pierwotnego chrzescijanstwa,
thum. F. Wycisk, Krakéw 2004, s. 66.

31 7, Zywica, ,Wolnosé synéw”..., dz. cyt., s. 22.

32 Jan Chryzostom, Homilie na list Sw. Pawla do Rzymian. Tom I/2, Homilia
XXIII, thum. A. Baron, J. Krystyniacki, Krakoéw 1998, s. 361.
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do autorytetu i legalno$ci wtadzy, a nie do wtadzy faktyczne;j: ,te cechy
pochodzg od Boga; wiadza sama siebie uzasadni¢ nie moze”**. W osta-
tecznym rozrachunku liczy sie dobro, a przeciez ,rzadzacy nie sa po-
strachem dla uczynku dobrego” (Rz 13,3). K. Romaniuk podkresla w ko-
mentarzu, ze prawidlowym tlumaczeniem jest stwierdzenie ,ptacicie”.
Pawet wiec w tym miejscu nie wypowiada nakazu (jak to jest niekiedy
tlumaczone formga ,ptaécie”), lecz ptacenie podatkéw ukazuje jako je-
den z przyktadéw poddania sie wtadzy z pobudek czysto wewnetrz-
nych*®**, Na szczegélne podkreslenie zastuguje glbwna motywacja, ktérg
nie powinna by¢ kara, lecz gtos sumienia, ktére kaze spetnia¢ nakazy
prawa, a wiec ptaci¢ podatki, czynsze i wszelkie inne nalezno$ci*®.
Analiza i interpretacja biblijnych fragmentéw dotyczacych pro-
blematyki podatkowej nie tworzy jednolitej ,nauki o podatku”, niemniej
pozwala na wyciagniecie kilku waznych wnioskoéw. Przede wszystkim
sprawy materialne interpretowane s w PiSmie Swiqtym z perspektywy
daru Stwoércy. Wszystko nalezy do Stworcy i wszystko Jemu ma stuzy¢.
Podatki w Izraelu byty akceptowane, poniewaz zbierat je krél, ktérego
podstawowym obowiagzkiem byta stuzba Bogu. Je$li karty Starego Te-
stamentu zawierajg krytyke, to nie tyle podatkow samych w sobie, co
niewiernego kroéla, ktéry wykorzystywat swoja wiadze w sposéb nie-
wilasciwy. Stad od czas6w monarchii do niewoli babilonskiej odnoszono
sie do podatkéw nieprzychylnie. Z. Zywica podkre$la, Ze po niewoli ba-
bilonskiej ocena stala sie pozytywna, poniewaz ,wiekszo$¢ ostatecz-
nych redakcji Biblii hebrajskiej zostata dokonana przez tych, ktérzy byli

333 M. Wojciechowski, Krytyka panstwa i wladzy w Biblii, ,Wiez”, 2004, nr 5,
s. 78. W nowym przekladzie dynamicznym Listu do Rzymian zdanie to (13,1)
zostalo sformulowane nastepujaco: ,Niech kazdy podporzadkuje sie przelo-
zonym, ktorych ma nad soba, gdyz sens i porzadek wladzy pochodza od Boga
i przez Niego zostaly ustanowione”. List do Rzymian. Nowy przeklad dyna-
miczny opatrzony przypisami oraz komentarzem filologicznym, historycz-
nym i teologicznym, red. P. Wactawik, Warszawa 2016, s. 48—49.

34 Por. K. Romaniuk, List do Rzymian. Wstep — Przeklad z oryginatu — Ko-
mentarz, tom V1.1, Poznan — Warszawa 1978, s. 252.

3% Por. H. Langkammer, Komentarz teologiczno-pastoralny wszystkich listéw
Sw. Pawta Apostola z okazji Roku Swietego Pawla, Legnica 2009, s. 144.
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odbiorcami podatkéw, a sami ich nie ptacili, np. kaptani, ktérzy byli od-
biorcami wiekszo$ci podatkow”*¢,

Teologiczna legitymizacja podatkéw zostata poddana jeszcze
ciezszej probie, gdy zaczeli pobiera¢ je najezdzcy. W takim kontekscie
Pismo Swiete nie wystepuje przeciwko podatkom, nie wzywa do niepo-
stuszenstwa, lecz traktuje je jako naturalny ziemski porzadek swiata.
Autorzy biblijni nie widzieli nic niestosownego w fakcie pobierania da-
nin od podbitych ludéw oraz ich pracy przymusowej. Gdy byli pod ob-
cym panowaniem, zastanawiali sie nad przyczyna takiego stanu rzeczy.

Podatnicy z czas6w biblijnych byli im niechetni z kilku powo-
déw: naktadanie podatkéw w sposdb uznaniowy, braku wptywu na wy-
soko$¢ podatku; samowola i nieuczciwo$¢ poborcéw (zawyzanie podat-
kéw), ich bezwzgledno$¢; system dzierzawy podatkéw, ktéry powodo-
wat wyrastanie lokalnych fortun, a tym samym lokalnych konfliktow;
zwolnienia i przywileje, ktére nadawane przez panujacych zachecaty
gbérne warstwy spoteczenstwa do kolaboracji.

Odmiennie postrzegane byty podatki o charakterze religijnym
(dziesiecina), ktore przeznaczano na stuzbe Bozg (budowa i utrzyma-
nie $wigtyni, kult, studzy ottarza, pomoc ubogim). Nie mogty by¢ trak-
towane jako ciezar, uchylanie sie od nich powodowato zgorszenie,
a ,nadgorliwe” ptacenie byto dla faryzeuszy powodem do dumy.

Stary Testament milczy na temat ,,obowigzku sumienia” ptacenia
podatkow. Jezus poruszyt temat podatkéw w szerszym kontekscie relacji
wzgledem Boga oraz stosunku do rzeczywistosci ziemskiej. Bezposred-
nio moéwi o nim $w. Pawet w kontekscie ulegto$ci wtadzy panstwowej.

Biblia kieruje szczegdlne oredzie do ludzi odpowiedzialnych za zbie-
ranie podatkéw. Wypomina im niesprawiedliwos$¢ i zacheca do nawrdcenia.
Jezus przynosi im dar mitosierdzia, ktéry odmienia zycie konkretnych oséb.

336 7. Zywica, Historia i warto$é..., dz. cyt., s. 353. Por. tenze, ,Wolno$é sy-
now”..., dz. cyt., s. 43.
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2. Starozytna mysl teologiczna o podatku

Po okresie apostolskim mtode wspoélnoty chrzescijaniskie roz-
siane po miastach Imperium Rzymskiego stanety przed nowymi wy-
zwaniami. Z jednej strony byt to czas ksztattowania sie doktryny wiary,
z drugiej za$ pytanie o praksis, a wiec pytanie o to, jak powinien poste-
powac chrzescijanin w konkretnych sytuacjach. Dotyczyto to takze sto-
sunku do débr materialnych i sposobdw zarzgdzania nimi.

Pozycja chrzescijanstwa w $wiecie antycznym byta istotnym
czynnikiem wplywajgcym na sposéb postrzegania spraw spotecznych.
W okresie nieformalnego istnienia czy wrecz przesladowania rodzace-
go sie Kosciota podejmowana krytyka panstwa miata inny charakter niz
po roku 313, gdy Ko$ciot oficjalnie zaistniat w imperium i jeszcze Sci$lej
zwigzat sie z doczesnymi problemami panstwa. Czas upadku cesarstwa,
oprocz tego, zZe spotegowal negatywne zjawiska, réwniez wciggnat Ko-
$ciét do spraw publicznych. ,Biskupi z wolna stawali sie opiekunami
(custodes) miast, diecezji i prowincji. Za zgoda cesarskiej kancelarii
przejmowali obowigzki nieudolnej administracji panstwowej”**’. Zmia-
na ta sprawita, ze nie wystarczata juz sama krytyka, potrzeba byto prze-
mian spotecznych w duchu Ewangelii**®. Byly konieczne, poniewaz
wraz z postepujacym rozwarstwieniem, wzrastaniem nier6wnos$ci ma-
jatkowych narastaty niepokoje spoteczne, co przy narastajacym zagro-
zeniu zewnetrznym nie zapowiadato niczego dobrego®®.

Analizujac wypowiedzi Ojcéw KosSciota na tematy spoteczne,
w tym dotyczace podatkéw, nalezy zwrdci¢ uwage na ich rodzaj i kon-
tekst powstania. Patrzgc na nie z dzisiejszej perspektywy, przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze nie stanowig one cato$ciowego ujecia
podejmowanych tematdw, a autorzy mieli na uwadze zupekie inne cele

37 J. Tluk, Kosciol antyczny wobec pieniqdza i kapitatu. Od Nowego Testamentu
do pism Ojcéow KoSciola, w: Pieniqdz w literaturze 1 teatrze. Materialy
z sympozjum , Temat pieniqdza w literaturze i teatrze”, Gdansk 2000, s. 18.

38 Por. J. Jundzilt, Poglqdy taciriskich Ojcéw KoSciota na geneze i istote pie-
niqdza, ,Vox Patrum”, 1984, zeszyt 6-7, s. 148.

3% Tenze, Rozdawnictwa pieniedzy w péznym Cesarstwie Rzymskim, ,,Vox Pa-
trum”, 1996, zeszyt 30—31, s. 49.
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niz tworzenie doktrynalnych analiz. S to zazwyczaj wypowiedzi adreso-
wane do okre$lonej grupy stuchaczy, majgce na celu ocene moralno-reli-
gijng konkretnych zjawisk, podyktowane potrzebg duszpasterskg?*’,
Taki cel pociagat za soba konieczno$¢ uzywania jezyka sugestywnego,
obrazowego, jednoznacznych ocen czy nawet przesady, co w potaczeniu
z ekspresja ludzi wschodu zaowocowato swoistego rodzaju wielobarw-
noscig sformutowan i ich radykalizmem. Wspéiczesna interpretacja nie

moze wiec by¢ dostowng, musi uwzglednia¢ szerszy kontekst.

Obowigzek podatkowy postrzegany byt przez chrzescijan za
forme poddanstwa panstwu, poniewaz wszystkie podbite kraje w gra-
nicach Imperium Rzymskiego byty zobowigzane do uiszczenia trybutu.
Panstwo, oraz stojacy na jego czele cesarz, przypisywali sobie cechy bo-
skie. Wyznawcy jedynego prawdziwego Boga nie mogli przejs¢ wobec tego
faktu obojetnie. Tak wiec pytanie skierowane do Jezusa przez faryzeuszy:
,Czy wolno ptaci¢ podatek cezarowi?”, nadal nurtowato wielu wierzacych.

Odpowiedz Jezusa na prowokacje faryzeuszy zdefiniowata spo-
s6b myslenia o relacji wobec panstwa. Jezus uniknat podchwytliwego
pytania, nie mozna Go byto oskarzy¢ o podburzanie do niepostuszen-
stwa wtadzy. Zarazem odmoéwit cesarzowi bostwa, zwracajac uwage, ze
prawdziwy Bog jest gdzie indziej. Ojcowie KoSciota podazyli ta droga,
zmieniajgc koncepcje poganskiego wladcy. ,Z nieograniczonego pana,
ktérego wola jest prawem usituje sie zmieni¢ takze i glowe panstwa
w stuge ogétu, poddanego na réwni z najskromniejszym poddanym po-
wszechnie obowigzujacym przepisom etyki, prawa Boskiego i natural-
nego”**!. W ten sposdb chrzescijanin wyzwolit sie spod panowania
wszechmocnego i boskiego wtadcy, ktéry stat sie na powro6t cztowie-
kiem. Ewentualne niepostuszenistwo, takze uchylanie sie od podatkéw,
przestato by¢ wykroczeniem przeciw béstwu** Generalnie podatki
byty uznawane za element ziemskiego porzadku. Biskup Sofroniusz
patriarcha Jerozolimy, wyrazit to jeszcze bardziej dosadnie, uznajac je

340 Por. H. Gulbinowicz, Etyczne poglady $w. Ambrozego na dobra materialne
1 prawo wiasnosci, ,,Studia Warminskie”, 1964, nr 1, s. 259.

31 L. Halban, Wezesne chrzescijaristwo w stosunku do paristwa na tle ogélnej
katolickiej nauki o panstwie, Warszawa 1938, s. 25.
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za jedna z konsekwencji ,popsucia swiata” przez grzech pierworodny.
Zauwazat, ze cztowiek w raju ,byt wolny od barbarzynskiej tyranii, nie
pociggany ani $cigany do ptacenia podatkow”**.

Watpliwos¢ dotyczaca ptacenia poganskich podatkéw nasilita
sie, gdy po zburzeniu w 70 roku $wiatyni jerozolimskiej cesarz We-
spazjan obtozyt wszystkich Zydéw, takze tych zyjacych w diasporze,
podatkiem na rzecz spalonej $wiatyni Jowisza Kapitolinskiego. Ptacili
go judeochrzescijanie, a takze niekiedy wyznawcy Chrystusa nawroé-
ceni z poganfistwa postrzegani jako ,mizantropijni krypo-Zydzi, ktérzy
odsuwajg sie od spoteczenstwa i pogardzaja nim”***, zarazem cztonko-
wie jednej z sekt zydowskich***. W ich przekonaniu mogto to sie row-
nac z popetieniem grzechu batwochwalstwa. Ze wzgledu na niewiel -
ka liczbe zrédet trudno dzis rozsadzié, czy chrzescijanie za wszelkg
cene unikali ptacenia fiscus Iudaicus, czy tez uznajac, Ze Jupiter nie ist-
nieje, ptacili cesarzowi podatek wedtug stéw Jezusa, tym samym uni-
kajgc zatargoéw z wtadza**°. Dylemat ten zostat rozwigzany w 96 roku,
gdy podatek ptacili tylko Zydzi zachowujgcy zwyczaje religijne. Nie
byta to wielka korzy$¢ dla chrzescijan, bo cho¢ zostali zwolnieni z po-
datku, to wzmocnito sie przekonanie o ich podmiotowosci w oderwa-
niu od religii zydowskiej, tym samym nasility sie przesladowania jako
wyznawcéw Chrystusa.

342 Paradoksalnie bostwo raz ,odebrane” cesarzom, wrocilo w zmienionej formie
w idei sakralizacji wladzy, czyli koncepcji chrzeécijaniskiego wladcy, ktory jest
obrazem Wladcy Niebieskiego. Por. koncepcja Euzebiusza z Cezarei w: J. Kroli-
kowski, Napiecie miedzy Swieckosciq i sakralnosciq w wizji wladcy w De vita
constantini Euzebiusza z Cezareti, ,Vox Patrum”, 2002, zeszyt 42—43, S. 155—156.

33 Sofroniusz, Mowa na Zwiastowanie Bogarodzicy, w: Ojcowie KoSciola
greccy 1 syryjscy. Teksty o Matce Bozej, red. i thum. W. Kania, Niepokalanow
1992, s. 120.

34 Por. W. H. Carroll, Historia chrzescijanstwa. Tom I, tham. J. Morka, Wro-
claw 20009, s. 453.

35 Por. R. A. Markus, Chrzescijanstwo w Swiecie rzymskim, tham. R. Turzynski,
Warszawa 1978, s. 12.

36 Por. M. Rosik, Czy fiscus Iudaicus w latach 70/71—-98 po Chr. wplyngt na
rozejscie sie drég judaizmu i chrzescijanistwa? Studium historyczno-teolo-
giczne, ,Collectanea Theologica”, 2013, nr 1, s. 79.
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Przesladowania mtodej wspolnoty wptynely na ocene Cesar-
stwa Rzymskiego. Hipolit uznawat je za wcielenie antychrysta, nawig-
zujac do bestii z widzenia proroka Daniela (Dn 7,7): ,Dalej méwi
o czwartej bestii, «okropniej i przerazajgcej; miala ona Zelazne zeby
i miedziane pazury». Kogo symbolizuje ta bestia, jesli nie Rzymian?”**.
Postacie mtodziencéw w rozzarzonym piecu, Daniela w jaskini lwéw
i braci Machabeuszow nieprzypadkowo nalezaty do ulubionych wzo-
row w KoSciele katakumb®®, Orygenes ttumaczyl, jak to mozliwe, ze
wtadza choé pochodzi od Boga, przes$laduje wiare. Tak jak cztowiek do-
stat od Boga dobre zmysty, a niekiedy je wykorzystuje do celéw grzesz-
nych, podobnie jest z wtadzg naduzywajgca swoja pozycje do niegodzi-
wosci. Obowigzek postuszenstwa dotyczy zwyczajnych wiadz, ktére
yhie sg postrachem dla uczynku dobrego, ale dla ztego” (Rz 13,3). Kto
sprzeciwia sie takiej wtadzy, $ciaga na siebie wyrok potepienia, a kto
wypetnia prawa ziemskie, ten od Boga dostanie pochwate za wierno$¢
w rzeczach niewielkich (por. Mt 25,21). Odnos$nie do postuszenstwu
wiladzy, ktora przesladuje wiare, stwierdza jasno: , Trzeba stucha¢ bar-
dziej Boga niz ludzi” (Dz 5,29). Poniewaz wtadza pochodzi od Boga, dla-
tego granice postuszenstwa okre$la prawo Boze®*. Orygenes wskazuje
ponadto wierzacym droge doskonatosci w ziemskich obowigzkach:
»,Kto za$ czyni dobrze, to znaczy kto nie ze strachu przed prawem, lecz
z mitosci ku dobru czyni dobrze, ten nie zyje juz pod prawem litery, lecz

pod prawem ducha”**°.

Chrzescijanie w pierwszym okresie swojego istnienia byli po-
strzegani w Cesarstwie Rzymskim jako wyznawcy niebezpiecznego dla
panstwa zabobonu. Cho¢ wiadze rzymskie byty generalnie tolerancyjne

347 Hipolit, O Antychryscie, XXV.1, tlum. St. Kalinkowski, w: Demonologia
w nauce ojcow Kosciola, red. H. Pietras, Krakow 2002, s. 123.

38 T. Kolosowski, ,,Oddajcie Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co
nalezy do Boga” w interpretacji Kosciota doby meczennikéw, ,Seminare”,
1995, nr 11, . 39.

349 Por. L. Halban, Spofeczne idealy chrzescijanstwa w pierwszych wiekach,
Poznan — Warszawa — Wilno — Lublin 1929, s. 110.

30 Orygenes, Komentarz do Listu $wietego Pawta do Rzymian. Cz. 2, Ksiega
I1X,26—29, thum. St. Kalinkowski, Warszawa 1994, s. 485—489.
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wobec innych religii (zezwalano na synkretyzm religijny, nie tolerowa-
no natomiast ekskluzywizmu), nie akceptowaty podwazania zasad mo-
ralno$ci publicznej i odniesien politycznych w religii**'. W tym kontek-
Scie apologeci przekonywali, ze wyznawcy Chrystusa szanuja ziem-
skie zwierzchnictwo witadzy i wiernie realizujag swoje obowigzki**
,Gdy wiec wykazujesz, ze wspolny nasz Pan nakazuje wszystkim swoim
[uczniom] postuszenstwo dla rzadzacych, zamkniesz usta tym, ktérzy
oskarzali apostotéw jako wywrotowcdw”*>*, Chrzescijanie respektowali

wtladze cesarza, ale nie jego bostwo.

Sw. Justyn moéwit wprost, ze chrzeécijanie ptaca podatki su-
miennie (,Podatki i daniny Waszym urzednikom wszedzie i wcze$niej
niz inni staramy sie ptaci¢”), poniewaz taka jest wola Zbawiciela, ktéry
prosit, aby cesarzowi oddac¢ to, co do niego nalezy***. ,,Chrzescijafistwo
czyni postuszenstwo poddanych dobrowolnym i radosnym, dostarcza-
jac panstwu obywateli wiernie i sumiennie wykonujacych swoje powin-
nosci”, co wiecej - jak zauwazat $§w. Augustyn - oddziatywanie to obej-
muje szerokie kota ludnosci, od kréléw po niewolnikéw, biednych i bo-
gatych®*. W innym miejscu prosit pogan, ktérzy zarzucali, ze nauka
Chrystusa przeciwna jest dobru panstwa, aby wskazali mu wpierw spo-
$réd siebie ,takich dowddcéw, takie Zony, takich matzonkdw, takich ro-
dzicow, takie dzieci, takich panéw, takich stuzgcych, takich krélow, ta-
kich wreszcie podatnikdw i poborcéw podatkowych, jakich wymaga na-
uka chrze$cijaniska”?*°,

331 Por. W. Myszor, ChrzeScijanie w Cesarstwie Rzymskim II i IIT wieku. Wy-
brane zagadnienia zycia spolecznego, Katowice 2005, s. 14.

352 Por. 1. Seipel, Die wirtschaftsethischen Lehren der Kirchenvdter, Wien 1907,
S. 244—246.

353 Jan Chryzostom, Homilie..., Homilia XXIII, dz. cyt., s. 362.

354 Justyn Meczennik, 1 i 2 Apologia. Dialog z Zydem Tryfonem, Apologia 1, nr 17,
thum. L. Misiarczyk, Warszawa 2012, s. 54.

355 'W. Kornatowski, Spoteczno-polityczna mysl $w. Augustyna, Warszawa 1965, s. 179.

356 Augustyn, List 138, cyt. za: A. Eckmann, Stosunek sw. Augustyna do pan-
stwa rzymskiego, w: Chrzescijanie a zycie publiczne w Cesarstwie Rzym-
skim IIT-1V w., red. J. Srutwa, Lublin 1988, s. 243.
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W podobnym tonie odpowiadat Orygenes Celsusowi, zapewnia-
jac, ze chrzescijanie ,lepiej wspieraja ojczyzne niz wszyscy pozostali lu-
dzie”. Wykazuja sie wiernoscig w rzeczach doczesnych, by sta¢ sie oby-
watelem ,niebieskiego panstwa Bozego”*’. Komentujac fragment doty-
czacy monety podatkowej, zadawal nawigzujace do sumiennosci chrze-
$cijan pytanie retoryczne: ,Ale kt6z z nas sprzeciwia sie konieczno$ci
placenia podatkéw Cezarowi?”**®, W komentarzu do ewangelii $w. Ma-
teusza zwracat ponadto uwage, ,aby$my pod pozorem poboznosci nie
dawali postuchu temu, co méwi ogét i co z tego powodu wydaje sie
ogolnie przyjete, lecz bySmy zwracali uwage na to, co zostato zbadane
i dowiedziono rozumowo”, oraz przestrzegat, aby ,oddac cesarzowi, gdy
sie domaga tego, co jest jego i nie pozbawia¢ go jego wtasnosci pod po-
zorem poboznosci”**.

Tertulian zauwazat, Ze chrze$cijanie s3 wzorowymi obywatela-
mi i pafdistwo powinno by¢ im wdzieczne za to, Ze wykonujg swoje obo-
wigzki z sumienia i nie oszukuja**’. Byta to forma samoobrony chrzesci-
jan, ktérzy oznajmiali Swiatu: wprawdzie nie oddajemy boskiej czci ce-
sarzowi, ale to nie znaczy, ze jesteSmy gorszymi obywatelami®*!. Wsp6t-
wyznawcow za$ wzywatl: ,dajcie (...) obraz cesarza, ktéry jest na mone-
cie, cesarzowi, a obraz Bozy, ktory jest w cztowieku, Bogu, a wiec oddaj
cesarzowi pienigdze, a Bogu samego siebie”**,

W ,Konstytucjach apostolskich” (IV wiek) zapisane zostato we-
zwanie do postuszenstwa wtadzy: ,okazujcie im wszelki stosowny sza-
cunek, oddawajcie wszelkg danine, wszelka nalezno$¢, wszelkg czes¢,
dtug i podatek™*, oraz ,bedziesz szanowat przedstawicieli wiadzy jako
stugi Boga, oni bowiem karcg wszelka nieprawos$¢. Dobrowolnie ptaccie

37 Orygenes, Przeciw Celsusowi, VIIL.74, ttum. St. Kalinkowski, Warszawa
1986, s. 425. Por. Mt 25,21—-23.

3% Orygenes, Homilie o Ewangelii sw. fukasza, Homilia 39, thum. St. Kalin-
kowski, Warszawa 1986, s. 144.

3% Orygenes, Komentarz do Ewangelii wedlug Mateusza, Ksiega XVII.26,
tlum. K. Augustyniak, Krakéw 1998, s. 353—354.

360 Tertulian, Apologetyk, XLIL.9, thum. J. Sajdak, Poznan 1947, s. 174.
361 Por. L. Halban, Wczesne chrzescijanstwo..., dz. cyt., s. 17—18.
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im podatki, cto i wszelkg nalezno$¢”***. W innym miejscu polecenie zo-
stato powtérzone, aby przez zaleganie z podatkami chrzescijanin nie
musiat sie stawia¢ na sadzie poganskim. Nalezy ptaci¢ podatki ,tak jak
uczynil nasz Pan, ktéry dat statera, aby sie uwolni¢ od ktopotu”*®. Na-
kaz ten bardzo czesto byl uzasadniany stowami sw. Pawta z Listu do
Rzymian o postuszenstwie wtadzy swieckiej (13,1-7). Nieznany autor,
nazwany przez badaczy Ambrozjasterem, wykazywal, Ze niemozliwe
jest praktykowanie niebieskiej sprawiedliwosci, gdy nie czyni sie ziem-
skiej, przez ktéra rozumie poddanie sie wtadzom: ,Sprawiedliwo$¢
ziemska jest jak nauczyciel, ktéry udziela wstepnej nauki dzieciom,
zeby potrafity wej$¢ na droge doskonalszej sprawiedliwos$ci”. Podkre-
$lat, ze unikniecie kary doczesnej za przewinienia nie rozwigzuje pro-
blemu, poniewaz ucieczka przed sgdem Bozym jest niemozliwa. Zapta-
cenie podatku traktuje za czyn uznania swojej zaleznosci od wtadzy
panstwowej, ktéra pochodzi od Boga. Uszanowanie wtadcy jest dla

cztowieka wierzgcego uznaniem i podlegtos$cig samemu Bogu®®.

Augustyn, piszac o relacji Pafistwa Niebieskiego wobec porzad-
ku ziemskiego, przekonywat, Ze prawa ziemskie nie sg niszczone, lecz

362 Tertulian, De idololatria, 15,3, w: W. Myszor, ChrzeScijanie..., dz. cyt., s. 81.
Orygenes wyjasnia, dlaczego Jezus sam nie zaplacil podatku w $§wiatyni: ,Po-
niewaz za$ Jezus, jako obraz Boga niewidzialnego (por. Kol 1,15), nie mial
obrazu cesarza, bowiem wiadca tego Swiata nic swego w Nim nie miat (por.
J 14,30), dlatego «nie od siebie, lecz» z odpowiedniego miejsca w jeziorze
bierze obraz cesarza, aby zaplaci¢ krélom ziemskim i za siebie, i swego
ucznia, aby poborcy didrachmy nawet nie pomysleli, ze Jezus jest dluzni-
kiem ich i krolow ziemskich; istotnie, oddal naleznoé¢, ale jej nie wzigl do
reki, nie posiadal jej, nie nabyl, nigdy nie uczynil swoja wlasnos$cia, aby obraz
cesarza nigdy nie znalaz} sie przy obrazie Boga niewidzialnego (por. Kol 1,15)”.
Orygenes, Komentarz do Ewangelii..., Ksiega XIII.10, dz. cyt., s. 171.

363 Konstytucje apostolskie, IV,13.1 (por. VIL,16.1), tlum. St. Kalinkowski, w:
Konstytucje apostolskie oraz Kanony Pamfilosa z apostolskiego synodu
w Antiochii, Prawo kanoniczne Swietych Apostotéw, Kary swietych Aposto-
tow dla upadtych, Euchologion Serapiona, red. A. Baron, H. Pietras, Krakow
2007, . 104.

364 Tamze, VII,16.1, s. 183.

365 Tamze, 11,46.1, s. 60.

366 Ambrosiaster, Komentarz do listu $w. Pawta do Rzymian, thum. J. Sulowski,
Krakéw 2000, s. 167—168.
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zachowywane - ,0 ile to nie narusza w niczym bogobojnosci i religii” -
poniewaz to stuzy zachowaniu pokoju®®’. Jan Chryzostom podkre$lat, ze
wolno oddawa¢ cesarzowi tylko to, ,co nie sprzeciwia sie poboznoSci.
Gdyby sie sprzeciwiato, nie bytoby woéwczas daning i ctem dla cesarza,
ale dla diabta”*®®, Tacjan Syryjczyk zaswiadczat o gotowosci do ptacenia
podatkéw, zarazem jednoznacznie okre$lal, kiedy nie bedzie wypeiat
swoich obywatelskich obowigzkéw: ,Jestem natomiast niepostuszny
tylko wtedy, gdy jestem zmuszany sie Go [Boga] wyprze¢. Wole raczej
umrzeé¢ niz okaza¢ sie niewiernym lub niewdziecznym”**°. Podobne
zdanie nieco po6Zniej wyrazit §w. Ambrozy w odpowiedzi na wydany
przez cesarza Walentyniana Il nakaz przekazania $wiatyn chrze$cijan-
skich arianom®”’.

Wyrazem pierwszenstwa wartos$ci duchowych byta modlitwa
za panstwo, Klemens Rzymski zachecal, aby w ten sposéb dazy¢ do zgo-
dy i pokoju®”'. Teofil, biskup Antiochii, zapewnial przesladowce chrze-
Scijan cesarza Kommodusa, ze ,Bardziej bede czcit cesarza, nie modlac

sie do niego, lecz za niego modty wznoszac”*’%

Ojcowie KoSciota widzieli konieczno$¢ istnienia panstwa i ko-
rzysci z tego wynikajace. W niespokojnych czasach najazdéw barba-
rzyncow racjonalne spojrzenie kazato dostrzec, ze jest ono nieodzow-

367 Augustyn, Paristwo Boze, Ksiega XIX.17, thum. W. Kubicki, Kety 2002, s. 786.

368 Jan Chryzostom, Homilie na Ewangelie wedlug $w. Mateusza. Cz. 2, Homilie
41—90, Homilia LXX, thum. A. Baron, J. Krystyniacki, Krakéw 2001, s. 336.

3 Tacjan Syryjezyk, Mowa do Grekéw, 4.2, w: Pierwsi apologeci greccy: Kwa-
dratus, Arystydes z Aten, Aryston z Pelli, Justyn Meczennik, Tacjan Syryjczyk,
Milcjades, Apolinary z Hierapolis, Teofil z Antiochii, Hermiasz, red. J. Naumo-
wicz, thum. L. Misiarczyk, Krakow 2004, s. 315.

370 Ambrozy z Mediolanu, Listy. Tom III, list 75.10—11, red. J. Naumowicz, thum.
P. Nowak, Krakow 2012, s. 74.

371 Spraw, by$my byli postuszni (...) wszystkim, ktérzy nami kieruja i rzadza na
ziemi. Ty sam, Panie, obdarzyle$ ich wladza i panowaniem przez Twoja moc
pelna niewyslowionego majestatu, aby$my wiedzac, ze od Ciebie otrzymali
swoja chwale i godno$¢, byli im poddani i nie sprzeciwiali sie w niczym Two-
jej woli. Daj im zatem, Panie, zdrowie, pokdj, zgode i stalos¢, aby sprawowali
bez przeszkody te wladze, ktéra Ty im powierzyle$”. Klemens Rzymski, List
do Kosciola w Koryncie, 60,4—61,2, w: Pierwsi Swiadkowie. Wybor najstar-
szych pism chrzescijariskich, red. M. Starowieyski, thum. A. Swiderkéwna,
Krakéw 1988 s. 106—107.
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nym elementem organizacji spotecznej. Grzegorz z Nyssy nie miat wat-
pliwosci co do prawa naktadania podatkéw: ,Poniewaz mozliwe jest dla
majestatu cesarskiego zbiera¢ wielkie iloSci bogactw z prowingji, to
znaczy narzucacé trybuty, egzekwowaé dziesieciny, zmusza¢ poddanych
do ptacenia podatkéw - po prostu do egzekwowania ztota i srebra”*”’.
Podatki stuzg wtadzy za narzedzie w budowaniu pokoju, Jan Chryzo-
stom tad i porzadek nazywat ,dobrodziejstwami $wiadczonymi mia-
stom przez wtadcéw”. Wskazuje na wzajemnos¢ swiadczen: ,Zauwaz
madros$¢ i roztropno$¢ btogostawionego Pawta! To, co wydawato sie
ciezkie i znienawidzone, jak ptacenie podatkéw, przedstawia jako do-
wod przewidujacej troskliwosci. Dlaczego, zapytuje, ptacimy cesarzowi
podatki? Czy nie jako naszemu opiekunowi? Czy nie jako przetoZonemu
dajemy zaptate za piecze [nad nami]?”. Zarazem uznaje za oczywistos¢, ze
gdyby ta ochrona nie byta zapewniona, nikt by podatkéw nie ptacit:
»Przeciez nie ptaciliby$my mu, gdybySmy od poczatku nie byli $wiado-
mi, Ze czerpiemy zysKi z takiego przetozenistwa. Dlatego tez juz od daw-
na za wspollnym przyzwoleniem wszystkich postanowiono zywic
urzednikéw na nasz koszt, poniewaz oni, odsuwajac wtasne sprawy,
troszcza sie o publiczne”. Jest Swiadom, ze wtadza niekiedy naduzywa
swojej pozycji, lecz kaze patrze¢ gtebiej na ten problem: ,Nie méw mi
tylko o tym, Ze niejeden Zle uzywa wtadzy, lecz popatrz na dobro samej
instytucji, a zobaczysz wielka madro$¢ Tego, ktory od poczatku takie
prawo ustanowil”*’*, Na koniec podkre$la, ze skoro polecenie postu-
szenstwa zostato wydane, gdy wtadcy byli poganami, obowigzuje ono
tym bardziej, gdy teraz sa chrzescijanami.

372 Tmperatora bede szanowal nie poprzez oddawanie mu czci boskiej, ale mo-
dlac sie za niego. Bede czcil rzeczywiécie istniejacego i prawdziwego Boga,
gdyz wiem, ze imperator zostal przez niego stworzony. Powiesz mi wiec:
«Dlaczego wiec nie czcisz imperatora?». Dlatego, Ze nie zostal on ustanowio-
ny, by odbieraé cze$¢ boska, ale by by¢ otaczany naleznym mu szacunkiem.
Nie jest on bowiem Bogiem, lecz cztowiekiem, ustanowionym nie odbierania
czci boskiej, ale do sprawiedliwego sqdzenia. Jemu bowiem w pewnym sen-
sie zostala powierzona przez Boga funkcja zarzqdcy”. Teofil z Antiochii, Do
Autolika, 1,11, w: Pierwsi apologeci..., dz. cyt., s. 303.

373 Grzegorz z Nyssy, cyt. za: 1. Milewski, Pieniqdz w greckiej literaturze patry-
stycznej IV wieku, Gdansk 1999, s. 55—56.

374 Jan Chryzostom, Homilie na list..., Homilia XXIII, dz. cyt., s. 364—365.
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Augustyn zauwazal, ze cho¢ Rzymianie tyle trudu wtozyli
w podboje, to przynosity im one ,czczy dym chwaty ludzkiej”, lecz od
podatkéw nie mogty ich wyzwoli¢*”>. Kontynuujgc mys$l Arystotelesa,
uznawal, Ze panstwo ma swe korzenie w naturze ludzkiej, stworzone;j
przez Boga do zycia spotecznego®’®. Podatki byty uznawane za oczywi-
sto$¢. Nawet panstwo poganiskie ma swojg wartosé, poniewaz ,stopien
zawartego w nim dobra mierzy sie poziomem moralnym ideatéw, do
ktérych dane panstwo zdgza”*”’. Fundamentem powinna by¢ sprawie-
dliwo$¢, ktdéra jest starsza od parnistwa, polegajaca na odnoszeniu
wszystkiego do Boga. Wiadza panstwowa, odchodzac od sprawiedliwo-
§ci przez odrzucanie naturalnego, Bozego porzadku, ulega wptywowi
zlego ducha®® i staje sie ,bandg zbdjeckq”*°. Zadaniem paristwa jest
ustanawia¢ reguty postepowania, ktére majg zapewni¢ namiastke spra-
wiedliwo$ci i pokoju, dlatego ,wspdlnota Boza szanuje te wysitki
i wspiera je; ma jednak $wiadomo$¢, ze prawdziwa sprawiedliwo$¢
i prawdziwy pokoj dostepne s3 tylko przez Boza taske”*®. Augustyn wi-
dziat w chrzes$cijanstwie te site, ktéra moze wnie$¢ ozywcze idee, a za-
razem uczyni¢ panstwo ziemskie narzedziem w budowaniu Panstwa
Bozego. Odrzucona zarazem zostala koncepcja poganska, w ktérym
uzasadnieniem moralno$ci byta bosko$¢ panistwa®",

Uznanie, ze natura podatku nie jest sprzeczna z chrzes$cijan-
skim sposobem postrzegania $wiata, a jego ptacenie obowigzkiem wo-
bec panstwa, nie sprawito chrze$cijanom wiekszego problemu. Nie
oznacza to, ze ich postawa byta bezkrytyczna. Problemem byta wyso-

375 Augustyn, Panstwo Boze, Ksiega V.17, dz. cyt., s. 205.

376 Por. W. Misztal, Arystotelesowska 1 augustyniska koncepcja genezy panstwa,
»Vox Patrum”, 1990, zeszyt 18, s. 298.

377 'W. Kornatowski, Spoteczno-polityczna..., dz. cyt., s. 185.

378 Por. D. Kasprzak, Augustyn — ,,polityk teocentryczny”, w: Ecclesia in republi-
ca. Studia patrystyczne zebrane w 90. rocznice ustanowienia Administracji
Apostolskiej na Gérnym Slgsku, red. W. Myszor, Katowice 2014, s. 103.

37 Por. A. Eckmann, Stosunek..., dz. cyt., s. 257.

30 T, Szczech, Geneza panstwa w mysli politycznej Sw. Augustyna, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne”, 2002, tom 65, s. 34.

31 Por. L. Halban, Wczesne chrzescijanistwo..., dz. cyt., s. 15.
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ko$¢ podatkéw oraz bezwzgledno$é w egzekwowaniu. ,W ostatniej fa-
zie swej historii, Romanitas przeksztatcita sie w spoteczenstwo, w kté4-
rym teoretycznie kazdy pracowal, lecz nikt nie mdgt powiedzie¢, Ze pra-
cuje dla siebie. I z wyjatkiem czynnych urzednikéw cesarskich, praca ta
polegata jedynie na gromadzeniu dochodéw dla skarbu (fiscus) cesar-
skiego, a jednoczesnie miata forme kontrybucji dla utrzymania urzedni-
kow"**?. Sytuacja ta znalazta odzwierciedlenie w krytycznych opiniach
Ojcow Kosciota.

Bazyli Wielki nazwat podatek hydra o wielu gtowach. Podobnie
Sidoniusz Apollinaris poréwnat go do smoka, ktéry wypetzt z jamy. W in-
nym miejscu poréwnuje on siebie do Geryona, a podatek do potwora,
w inwokacji za$ do cesarza wypowiada Zyczenie: ,utnij mi trzy gtowy,
abym mdgt zy¢”. Odniesienie do smoka, ktory pozera wszystko, znajduje-
my takze u Augustyna. Joannes Lydus poréwnat podatek rzymski do
sturekiego Briareusa*®®.

Najostrzejsza krytyke systemu podatkowego zawart w swoich
pismach Salwian z Marsylii. Stwierdzit, Ze podatki sg tak wysokie, Ze
niemozliwe do zaptacenia przez biednych i Sredniozamoznych. Pietno-
wat postawe bogatych, ktérzy mieli zmusza¢ biedniejszych, aby sptacali
ich nalezno$ci. Olbrzymia - wedtug niego - skala niesprawiedliwo$ci
byta mozliwa poprzez dziatania pozbawionych moralnosci urzednikéw
skarbowych, ktérzy pobierali zawyzZone kwoty, aby jak najwiecej zyska¢
na swdj rachunek®*, Podatki swojg wysokoS$cig budzity taki strach, ze
nawet Augustyn odmdéwit przyjecia ofiarowywanych Ko$ciotowi stat-
kéw z obawy, Ze optaty podatkowe za handel morski zmniejsza posia-
dane zapasy ztota, przeznaczone na ofiary dla biednych?®*.

Réwniez inni autorzy pietnowali wyzysk podatkowy. Jan Chry-
zostom pisat, Ze rolnicy po catorocznej pracy nie tylko nie majg $rodkéw

382 Por. C. N. Cochrane, ChrzeScijarnistwo i kultura antyczna, ttum. G. Pianko,
Warszawa 1960, s. 301.

383 R. Kamienik, Ucisk podatkowy..., dz. cyt., s. 11.

384 Por. J. Jundzill, Pieniqdz w taciriskiej literaturze chrzescijariskiej p6znego
Cesarstwa Rzymskiego, Warszawa 1984, s. 122.

385 Por. tenze, Zloto i srebro jako pieniqdz w laciriskiej literaturze patrystycznej
okresu péznego Cesarstwa Rzymskiego, ,Vox Patrum”, 1987, zeszyt 12—13, s. 201.
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do zycia, ale sg jeszcze dtuznikami rzymskiego fiskusa®**. Rozporzadzenia

cesarskie dotyczace drobnych wtascicieli ziemskich i wolnych dzier-
zawcow (kolonoéw) przywiazywaty ich do ziemi, a byty tak niekorzyst-
ne, ze ich pozycja stawata sie podobna do tej, w ktérej znajdowali sie
niewolnicy®”. Ucisk podatkowy bardzo czesto rozpoczynat sie - jak za-
uwazat Laktancjusz - juz na etapie szacowania majatku za pomocg ze-
znan: ,W miastach zgromadzita sie ludno$¢ miejska i wiejska; wszyst-
kie place zapetnity sie dobytkiem poszczegdlnych rodzin, wszyscy $cig-
gali, z dzie¢mi i stuzbg, opowiadajac o meczarniach i chlostach, a mia-
nowicie jak torturowano dzieci przeciw rodzicom, jak dreczono stuzbe
przeciw chlebodawcom, Zony przeciw mezom. Gdy juz wszystkiego bra-
kto, torturowano jednych przeciw drugim; a gdy juz bdl przemoégt, dopi-
sywano w rachunkach to, czego nie byto”**, Przyczyng tego byta chciwo$¢
bezboznych, ktérzy korzystajac ze swej sity i przy pomocy niegodziwych
praw, podstepu i strachu, starali sie zabezpieczy¢ swojg pozycje*”. Prowa-
dzito to do tego, ze ,0sadnicy, wyczerpani nadmiarem podatkéw, opusz-
czali sadyby, a uprawne ziemie porastaly lasem”**".

Poborcy podatkowi cieszyli sie bardzo zt3 stawa. Naduzycia, ja-
kich sie dopuszczali, pogarszaty sytuacje ludnosci bardziej niz sam po-
datek. ,Uchodzitly one w zasadzie bezkarnie wobec stabosci wtadzy
centralnej z jednej, a koniecznos$ci $ciagniecia podatku niezaleznie od
skutkéw z drugiej strony. Faktycznie cesarstwo zalegalizowato bezprawie,
a walka z naduzyciami konczyla sie zazwyczaj niepowodzeniem”*,
Wprawdzie prowincje miaty prawo sktadania skarg do cesarza, w praktyce

38 Por. R. Kamienik, Ucisk podatkowy..., dz. cyt., s. 12.

387 Por. J. Babacz, Swiety Ambrozy wobec problemu nieréwnosci majgtkowej,
~Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne”, 2009, nr 2(15), s. 6.
Zob. takze T. Kolosowski, Prawo do wlasnosci i sposéb jej uzytkowania
w Swietle ,,De Nabuthae historia” sw. Ambrozego z Mediolanu, ,Vox Pa-
trum”, 2001, zeszyt 40—41, s. 238—239.

388 Laktancjusz, Jak umierali przesladowcy chrzescijan, XXII1, w: Laktancjusz,
Pisma wybrane, thum. J. Czuj, Poznan 2013, s. 50.

3% Por. M. Zywczyr’lski, Poglqdy chrzescijan IV w. na nieréwnos$é¢ majqtkowq
w Swiecte, ,Zycie i MyS$1”, 1956, nr 3, s. 40.

3% Laktancjusz, Jak umierali..., V11, dz. cyt., s. 33.

31 R. Kamienik, Ucisk podatkowy..., dz. cyt., s. 34.
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dziatania takie nie przynosity spodziewanych efektéw. Bezkarno$¢ byta
tak duza, Ze nawet postanowienia cesarza nie byty wykonywane, co do-
bitnie $wiadczy tez o stabo$ci wtadz centralnych®*% Nie dziwig zdecydo-
wane opinie, ze poborcy sa gorsi od nieprzyjaciela, na przyktad wypo-
wiedziane przez Grzegorza Wielkiego: ,zto$¢ wzgledem nas przewyz-
sza miecze Longobarddéw, tak Ze wrogowie, ktérzy nas zabijaja, wydaja
sie tagodniejsi niz sedziowie rzeczypospolitej, bo gubig nas swa ztosli-
woscig, rabunkami i obludg w postepowaniu”*®. Jan Chryzostom bar-
dzo ostro ocenit rzymskich urzednikéw, nazywajac ich ztodziejami i lu-
dobodjcami, a urzedy narzedziem ucisku poddanych. Zauwazat ponadto,
ze bezwzglednym poborcom nikt nie ma odwagi sie przeciwstawic, na-
wet wtedy gdy z powodu nieurodzaju brakuje na zaptacenie podatku,
a tagodnego Chrystusa, ktory prosi o datek tylko wtedy, gdy ziemia ob-
rodzi, wszyscy lekcewazg®*.

Salwian z Marsylii byt przekonany, Zze cesarstwo chyli sie ku
upadkowi i neka poddanych ,petami obcigzen podatkowych jakby reka-
mi grabiezcow”. Prawdopodobnie ze wzgledu na wielki ucisk i brak
mozliwosci dalszego $ciggania podatkéw witadze podjety $rodki zarad-
cze. Zostaly one ocenione jako bardzo niesprawiedliwe, poniewaz
»wszystkich bogaczy uwolniono od ciezaréw i swiadczen publicznych,
a zwiekszono obcigzenia podatkowe wobec ludzi biednych”. Dla tych
pierwszych, splamionych zbrodnig, staty sie nagroda, dla tych drugich -
zbrodnicza trucizng®”. Potepiat chciwo$¢ poborcéw, dla ktérych pobér
podatkow staje sie osobistg zdobycza, nazywa ich ,rozbdjnikami” i ,tyra-
nami”. Ludzie swigtobliwi znajduja sie w szczeg6lnie niekorzystnym po-
tozeniu, poniewaz ,albo z gorliwo$ci wyznawcoé6w nie chca sie broni¢,
albo nie pozwala im na to ich niewinno$¢ i pokora”. Przy okazji wypo-

392 Por. tamze, s. 30.

393 Grzegorz Wielki, Listy. Tom II, V 40, thum. J. Czuj, Warszawa 1954, s. 111.
Por. R. Kamienik, Humanitas barbarzyncéw i barbarzynistwo Rzymian,
»Rocznik Lubelski”, 1965, tom VIII, s. 13—14.

3% Por. P. Szczur, Problematyka spoleczna w péznoantycznej Antiochii. Na
podstawie nauczania homiletycznego Jana Chryzostoma, Lublin 2008, s. 214.

3% Salwian z Marsylii, O rzqdach Boga. Ksiega czwarta, w: Salwian z Marsylii,
Dziela wszystkie, red. T. Kotosowski, ttum. P. Jakubowska, T. Kolosowski,
M. Przyszychowska, Warszawa 2010, s. 157.
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minat duchownym, Ze nie staja w obronie uci$nionych: ,Kto bowiem
udziela pomocy prze$ladowanym i udreczonym, skoro gwattom ludzi
nieprawych nie sprzeciwiaja sie nawet kaptani Panscy?”. Po czesci ich
rozumiat, poniewaz wypowiedziane przez nich upomnienia powoduja
sjeszcze wieksza pogarde i petng zbrodniczej pychy zawzieto$¢” urzed-
nikéw. Nie chcg wiec przedstawiaé catej prawdy, aby nie powiekszaé ich
ztos$ci. Na koniec dokonatl smutnej konstatacji, Ze kiedy$ posiadanie
obywatelstwa rzymskiego byto przywilejem, ktéry nabywano za wielkie
pieniadze. Obecnie wszyscy sa obywatelami rzymskimi, a uciekaja w gra-

nice barbarzynskich plemion, aby nie straci¢ resztek swojego majatku’®,

Negatywne opinie nie dziwig, jesli uwzgledni sie, Ze celem nad-
rzednym byta ,skuteczno$¢ fiskalna”. Synezjusz z Cyreny szczegdlnie
ostro potepiat pewnego poborce Andronicosa, ktéry dla sprawniejszej
egzekucji wynajal znanego z bezwzglednosci dozorce wieziennego
o imieniu Thoas, za§ Zenasowi - innemu ze swoich podwtadnych - po-
zwolil na pobieranie cta w podwdjnej wysokosci. Do wyjatkéw nalezat
namiestnik Cyreny Gennadiusz, ktérego Synezjusz pochwalat za to, ze
w czasie sprawowania przez niego urzedu ,nikt nie ronit tez, nikt nie zo-
stat pozbawiony swego majatku, nikt tez nie zaznat przemocy”*”’. Niekie-
dy obnizanie podatkdéw byto elementem polityki. Grzegorz z Nazjanzu za-
rzucat cesarzowi Julianowi Apostacie, Ze obnizyt wysoko$¢ podatkéw
i rozpoczat walke z korupcja dla ,wlasnej chelpliwosci” i zjednania sobie
ludnosci cesarstwa. Tym samym ukrywat swoje prawdziwe oblicze**.

Kos$ciét nie mégt przejsé obojetnie wobec istniejacego ucisku,
biskupi i synody koscielne prébowaty interweniowaé na rzecz po-
krzywdzonych: Synesios, biskup Kyreny, wykluczyt z KoSciola namiest-
nika Libii - Andronikosa. Hilary z Arles przeciwstawit sie prefektowi
Agrykoli, a Idatius wystapit przeciwko Aetiusowi. Podobnie $miata po-
stawa cechowata Germanusa, biskupa Autossiodunum, oraz biskupa

3% Tamze, Ksiega piqta, s. 182—183.
37 Por. I. Milewski, Pieniqdz..., dz. cyt., s. 56.

398 Grzegorz z Nazjanzu, Mowy wybrane, Mowa 4.75, red. S. Kazikowski, War-
szawa 1967, s. 90.
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Tuluzy, Orientiusa. Epifanius, biskup Ticinum, uzyskat od Odoakra
zwolnienie od podatku na okres pieciu lat®®.

Dzieki licznej korespondencji nieco wiecej wiadomo o inter-
wencjach Bazylego Wielkiego. W liScie adresowanym do poborcy po-
datkowego prosit o zwolnienie z podatkéw ubogich zyjacych w schroni-
sku. Zapraszat go z wizyta do prowadzonego osrodka i wspominat
o swoich wczes$niejszych staraniach: ,Twdéj kolega w urzedzie uznat to
roéwniez za wtasciwe, by niewielkie mienie ubogich zwolni¢ od podat-
kow"*°. O podobnych zabiegach wiadomo takze z listu do nieznanej
wdowy z okolic Cezarei (list 315). Jak wynika z tresci listu 104, du-
chowni byli zwolnieni do podatkéw pogléwnego capitatio, cho¢ nie za-
wsze bylo to respektowane. Przypominat wiec urzednikom, Ze mnisi
z jego wspoélnoty powinni by¢ zwolnieni z podatku (list 284). Prosit
urzednika skarbowego w imieniu pewnego kaptana, aby nie zmieniac
wobec niego stawki podatkowej (listy 36 i 37). W innym przypadku
prosit o odsuniecie w czasie dnia poboru, poniewaz nie zebrano jeszcze
catej wymaganej sumy, ale jesli poborca nalegatby, to mieszkarncy nie-
zwlocznie przes$lag mu juz uzbierang czes$¢ sumy (list 88)*".

Grzegorz Wielki staral sie o zmniejszenie obcigzen w miescie
Hydruntum. Prosit nowego trybuna, aby nie nasladowat swojego po-
przednika, ktory przez ucisk doprowadzit do wyludnienia sie miejsco-
wosci, a tym samym utatwit wrogom mozliwo$¢ najazdu*®
liscie polecat zarzadcy débr koscielnych na Sycylii, aby wszystkim Zy-
dom, ktérzy nawrdcg sie na wiare chrzescijanska, czynsz zostat obni-
zony o jedng trzecig**®. W konteks$cie zjawiska symonii wystepujacej
w krélestwie Frankéw Grzegorz stwierdzal, Ze sytuacja jest zupeinie
niezrozumiata, gdy ko$cioty zwalnia sie z ptacenia podatkéw, cho¢ jest

. W innym

3% Por. R. Kamienik, Ucisk podatkowy..., dz. cyt., s. 33.

400 Bazyli Wielki, Listy, List 142. Do poborcy z ramienia prefektow, tham. W. Krzy-
zaniak, Warszawa 1972, s. 171.

401 Por. I. Milewski, Pieniqdz..., dz. cyt., s. 57—59.
402 Grzegorz Wielki, Listy. Tom III, List IX,205, thum. J. Czuj, Warszawa 1955, s. 236.
403 Grzegorz Wielki, Listy. Tom II, List V,7, dz. cyt., s. 65.
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to czynno$¢ godziwa, a za urzedy kosScielne zada sie wielce niegodzi-
wej zaptaty**.

Nieztomng postawe zachowat Ambrozy, gdy arianie chcieli przy
pomocy wtadzy $wieckiej przejac¢ bazylike w Mediolanie. Biskup prze-
ciwstawit sie temu, odwotujac sie do stéw Jezusa. Stwierdzit, ze wierza-
cy ptaca podatki, oddajac to, co nalezy do cesarza, ale nie mogg da¢
tego, co nalezy do Boga. Pytat sie, gdzie w Swiatyni jest wizerunek cesa-

rza, by miat on prawo uwazac jg za swojg wlasno$¢*®.

Jan Chryzostom docenit odwage i poswiecenie biskupa Flawia-
na, ktéry nie zwazajac na swdj podeszty wiek, zty stan zdrowia i pore
roku niesprzyjajaca podrézy, wyruszyt do cesarza Teodozjusza, aby
prosi¢ o przebaczenie dla Antiochii, gdzie w 387 roku miata miejsce re-
wolta podatkowa*®. W tym samym czasie do miasta z okolicznych grot
przybyli mieszkajacy w nich pustelnicy, szczegdlnie gorliwy i skuteczny
- wedtug relacji Chryzostoma - byt niejaki Macedoniusz. Zwrocili sie
oni do komisarzy badajacych przebieg rewolty o zaniechanie zemsty
i wybaczenie. Cata historia skoniczyta sie dla miasta szcze$liwie, a jed-
nym z owocOw byly liczne nawrécenia, gdyz poganie byli pod wraze-
niem méw biskupa Flawiana, zaangazowania jego i innych chrzescijan
w uzyskaniu cesarskiego przebaczenia*”’.

Interwencje przedstawicieli Ko$ciota dotyczyty spraw jednost-
kowych. Na podstawie znanych Zrédet nie mozna powiedzie¢, ze chrze-
Scijanistwo istotnie przyczynito sie do zmiany podatkéw czy tez praktyki
w ich egzekwowaniu. Wptyw taki mozna zobaczy¢ jedynie w odniesie-
niu do mato istotnego podatku, ktérym od czaséw Augusta byli obcigzeni

404 Grzegorz Wielki, Listy. Tom III, List IX,215, dz. cyt., s. 247.

405 Ambrozy z Mediolanu, Mowy, Mowa przeciw Auksencjuszowi, 31, thum. J. Czuj,
Poznan 2010, s. 283.

406 Por. P. Szczur, Wady ludzi starych w ocenie Jana Chryzostoma, ,Vox Pa-
trum”, 2011, tom 56, s. 371.

407 Por. tenze, Rewolta podatkowa w Antiochii (387) w Swietle przekazéw Li-
baniusza i Jana Chryzostoma. Retoryka i fakty historyczne, ,Roczniki Hi-
storii KoSciola”, 2009, nr 1(56), s. 55—56.
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bezzenni. Zostal on zniesiony przez cesarza Konstantyna ,w zwigzku
z chrzescijanskim przesadnym wynoszeniem dziewictwa”*%,

Gdy byta taka mozliwosé¢, duchowni korzystali z nadanych im
przywilejow. Na mocy decyzji cesarza Konstantyna z 313 roku zostali
zwolnieni ze $wiadczen publicznych (munera publica), takich jak prace
publiczne, kwaterowanie orszaku cesarskiego, osobistej stuzby wojsko-
wej. Kolejnym waznym przywilejem byto zwolnienie z podatkéw grun-
towych (346 r.), a duchowni, ktérzy zajmowali sie handlem, zostali
zwolnieni z podatku lustralis collatio, jaki co pie¢ lat ptacili wszyscy
kupcy (343 r.). Niekiedy prowadzito to do naduzy¢, poniewaz niektorzy
dla wiekszego zysku fikcyjnie wstepowali do stanu duchownego, przyj-
mujac nizsze $wiecenia. Cesarz Walentynian I zwolnit ponadto ducho-
wienstwo z podatku (capiitatio plebeia), ktéry ptacili wszyscy wolni
obywatele imperium. Wymienione privilegia uzasadniano tym, by du-
chowni nie odrywali sie od zaje¢ duszpasterskich, a zyski z handlu byty
przeznaczane na potrzeby ubogich*”.

Forma pomocy ze strony KoSciota byto udzielanie schronienia
podejrzanym o popeinienie przestepstwa, nazywane prawem azylu.
Dotyczyto to takze dtuznikéw podatkowych, ktérzy zyskiwali czas do
zorganizowania swojej obrony. Niewiele wiadomo o warunkach tej
praktyki i skali jej wystepowania, lecz nie ulega watpliwosci, Ze niekie-
dy byta stosowana*"’. Cesarz Teodozjusz w jednym z punktéw przepro-
wadzanej reformy podatkowej odebrat ko$ciotom prawo azylu*".

408 M. Simon, Cywilizacja wczesnego chrzescijanstwa I-IV w., thum. E. Bakow-
ska, Warszawa 1981, s. 225.

409 Por. J. Grzywaczewski, Przywileje duchownych w pierwszych wiekach chrze-
Scijanstwa, ,Vox Patrum” 1993—-1995, tom 24—29, s. 220—221. Por. M. Kieling,
»Res ecclesiae” oraz duchowieristwo wobec débr materialnych na podsta-
wie ,Dokumentéw synodéw” w latach 50-504, ,Teologia Patrystyczna”,
2013, tom 10, s. 146.

410 W listach éw. Augustyna znajduje sie korespondencja z biskupem Auxiliu-
sem, ktory dowddce wojska za pogwalcenie prawa azylu oblozyl anatema.
Por. J. Srutwa, Praktyka azylu koécielnego, w: Chrzescijanie a zycie publiczne
w Cesarstwie Rzymskim III-IV w., red. J. Srutwa, Lublin 1988, s. 203—204.

411 Por. R. Kamienik, Ucisk podatkowy..., dz. cyt., s. 32.
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Inng formg pomocy uci$nionym byto wykorzystanie do tego
majatku ko$cielnego. Teodoret z Cyru, miejscowosci lezacej niedaleko
Antiochii, jako biskup przyjat aktywna postawe wobec trudnych
spraw spotecznych. Z dochodéw koscielnych podejmuje sie wybudo-
wacé akwedukty, czy wreszcie naprawi¢ droge i wybudowaé mosty,
z ktérych trzy do dzi$ pelnig swoja role w tym rejonie. Wysytajac list do
konsula Nomosa, starania te ttumaczy checig utatwienia wywozu pro-
duktéw rolnych i ozywienia handlu, dzieki czemu jego wierni beda mo-
gli utrzymac sie i zaptaci¢ podatki*'2.

Stowa sprzeciwu i okazjonalne interwencje byty podstawowym
sposobem walki z niesprawiedliwo$ciag podatkéw i naduzywajacym
swoich kompetencji aparatem skarbowym. Zdawat sobie z tego sprawe
zwlaszcza $w. Ambrozy, biskup Mediolanu. Jako potomek rzymskich pa-
trycjuszy, peligcy w Mediolanie urzad namiestnika, a nastepnie bisku-
pa miat szerokie spojrzenie na ztoZzone sprawy spoteczne. Zdawat sobie
sprawe, ze wielowiekowemu systemowi, bronionemu tradycja i calym
porzadkiem prawnym, trudno bedzie sie zreformowaé. Droge wyjscia
widziat w ksztattowaniu jednostki. Wierzyt, ze uformowani chrzescija-
nie beda dzieki temu mogli wplywac na losy cesarstwa. O jego realizmie
$wiadczy przekonanie, Ze ,nagltymi posunieciami i burzliwymi zadania-
mi, chociazby one byly poparte najtrafniejszymi argumentami, nie uda
sie natychmiast wyréwna¢, diugim szeregiem wiekéw wytworzonych
réznic spotecznych”*®, Praktyczng forma pomocy byta zacheta do statego
praktykowania jatmuzny, nie tylko w indywidualnej formie, ale takze zor-
ganizowanych dziet Ko$ciota, przy czym biskup Mediolanu takze mocno
krytykowat naduzycia z tym zwigzane*'*. Przyktad podobnej postawy
bezkompromisowego nauczania, a jednocze$nie organizowania pomo-

415

cy potrzebujacym dat $w. Bazyli*™.

412 Por. Teodoret z Cyru, Listy, tlum. J. Radozycki, Warszawa 1987, s. 154. Por.
J. Zelazny, Kosciot domem a biskup ojcem w Swietle Konstytucji Apostolskich
i innych pism syryjskich od I do V wieku, ,Verbum Vitae”, 2011, nr 20, s. 228.

413 H. Gulbinowicz, Etyczne poglqdy..., dz. cyt., s. 274.
414 Por, J. Babacz, Swiety Ambrozy..., dz. cyt., s. 11.

415 L. Andrzejewski, Wiasno$é prywatna i jej ograniczenia wedtug Sw. Bazyle-
go, ,Ateneum Kaplanskie”, 1930, t. 26, s. 434.
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Rok po $mierci Ambrozego, w 398 roku postuge biskupig w Tu-
rynie rozpoczat sw. Maksym. W obliczu powaznych napie¢ spotecznych
i upadku cnét obywatelskich wspomagat on $wiecka administracje,
przejmujac cze$¢ jej obowigzkow. Tresé kazan zaktada poczucie odpo-
wiedzialno$ci politycznej biskupa w szczegélnych okoliczno$ciach hi-
storycznych. ,W tym kontek$cie Maksym nie tylko doktada staran, aby
obudzi¢ w wierzacych tradycyjna mito$¢ do ziemskiej ojczyzny, ale tez
glosi koniecznosé wypeinienia obowigzkéw podatkowych, chociaz wy-

dawatyby sie powazne i dokuczliwe (Kazanie 26, 2)"*'°.

Do chrze$cijanina Juliana, wyzszego urzednika skarbowego, za-
razem swojego przyjaciela, zwracat sie Grzegorz z Nazjanzu. Pisat, ze
kaptanéw i mnichdéw nie trzymaja zadne wiezy, poniewaz wyzbyli sie
swojego majatku. Maja oni ,hymny, modlitwy, czuwania, 1zy” - s to bo-
gactwa, ktére nie podlegajg opodatkowaniu. Prosit go: ,oceniaj zbozZnie
i mitosiernie moj lud, szanujac, jesli nie co innego, to sam moment [spi-
su], bo i Zbawiciel rodzi sie podczas spisu i oszacowania”, a ty jako
chrzes$cijanin petnigcy funkcje publiczng ,z Chrystusem spisujesz,
z Chrystusem odwazasz, z Glowa oceniasz, ze Stowem obliczasz”. On
z toba wspotdziata przy najwiekszych dzietach zwigzanych z zarzadza-
niem. I ,aby zawstydzi¢ tych, ktérzy spisuja ludnos¢ i wymierzaja po-
datki, w tym wtasnie czasie bierze na siebie ciato i zbliza sie do ludzi”.
W ostatecznym rozrachunku kazdy ,maty i wielki (...), krél z podda-
nymi, ten ktéry wymierza podatki razem z podatnikiem” zostang
oszacowani wedtug swojej wartos$ci i wpisani do ksiegi zywota lub
ksiegi potepionych*"’.

Sw. Augustyn pochwalat tych bogatych, ktérzy opodatkowali sie
na cele mitosierdzia*'®. O ile zacheta do dobrowolnego dzielenia sie do-
brami wystepuje powszechnie u Ojcéw Ko$ciota, tak Augustyn podkre-
$la ,,obowigzkowo$¢” takiej postawy poréwnaniem do opodatkowania,

416 Benedykt XVI, Swiety Maksym z Turynu. Audiencja generalna 31.10.2007,
thum. J. Pach, ,Niedziela”, 2007, nr 45 z dnia 11 X1, s. 4.

417 Grzegorz z Nazjanzu, Mowy wybrane, Mowa 19,11.13, dz. cyt., s. 214—216.

418 A, Eckmann, Bogactwo i ubéstwo w pismach swietego Augustyna, w: Zby-
tek 1 ub6stwo w starozytnosci 1 Sredniowieczu, red. L. Kostuch, K. Ryszew-
ska, Kielce 2010, s. 258.
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twierdzac, ze nadmiar majatku jest wtasnoscig ubogich*"®. W wielu gmi-
nach chrze$cijaniskich Zrédtem utrzymania byty comiesieczne sktadki
(stirps menstrua), okre$lane takze mianem dziesieciny, ale ze wzgledu
na negatywne konotacje nie nazywano ich podatkiem**°. Gorgcym zwo-
lennikiem dziesieciny byt Cezary z Arles, ktéry uchylanie sie od niej
traktowat jako grzech**'. Argumentowatl, ze skoro cezarowi - cho¢
deszczu nie zsyla - nalezy oddawac, co do niego nalezy, tym bardziej
Bogu nalezy sie odwzajemni¢**. Hieronim w komentarzu do Ewangelii
$w. Mateusza zwracat uwage, ze tym, co wedlug Jezusa nalezy do Boga,
sg ,pierwociny, dziesieciny, ofiary i obiaty. Podobnie i sam zaptacit po-

datek za siebie i Piotra”*%.

Trudne sprawy spoteczne mogly wielu odebraé¢ spokéj we-
wnetrzny. Lecz tylko tym - mowi $w. Klemens - ktorzy sg ludZzmi po-
spolitej wiary, niedostatecznie utwierdzeni w Bozej mitosci. Tego ro-
dzaju problemy nie powinny przywie$¢ doskonatego chrzescijanina do
upadku, poniewaz on dzieki swojej formacji wewnetrznej, znacznie
mocniej tkwi w warto$ciach nadprzyrodzonych**. Augustyn w kazaniu
na niedziele w Oktawie Wielkanocy przypominat, ze cho¢ czas $wiat
dobiega konca, po nich nastgpia ,dni szare, dni zbierania podatkéw, dni
sporow”. Lecz chrzescijanin w czasie dni $wigtecznych powinien ,ob-

419 R. Kamienik, Zagadnienie wlasnosci w pismach Salwiana z Marsylii na tle
stosunku Kosciola pierwszych wiekéw do bogactwa i ubéstwa, ,Rocznik
Lubelski”, 1967, tom X, s. 38.

40 Por. R. Pankiewicz, Pieniqdz w dziatalnosci publicznej Sw. Cypriana, ,Vox
Patrum”, 1990, zeszyt 19, s. 657.

21 Niewdzieczny zlodzieju i niewierny! Zwracam sie do ciebie z Bozym wezwa-
niem. Oto rok sie juz skonczyl, oddaj dlug nalezny Panu, ktéry ci deszczu
udzielit”. Cezary z Arles, Kazania do ludu (1—-80), Kazanie 33.3, thum. S. Ry-
znar, J. Pochwat, Krakéw 2011, s. 199. Por. E. Wipszycka, Koscié? w Swiecie
poznego antyku, Warszawa 1994, s. 260—261.

422 Cezary z Arles, Kazania..., dz. cyt., Kazanie 33A.3, s. 204.

423 Hieronim ze Strydonu, Komentarz do Ewangelii wedlug $w. Mateusza, thaum.
J. Korczak, Krakéw 2008, s. 157.

424 Por. J. Grzywaczewski, Postawa dojrzatego chrzescijanina wobec skompli-
kowanych kwestii spotecznych wedtug Klemensa Aleksandryjskiego, ,Vox
Patrum”, 1990, zeszyt 19, s. 653. Klemens Aleksandryjski, Kobierce zapi-
skow filozoficznych dotyczqcych prawdziwej wiedzy, VII 49,3 i 46,5, thum.
J. Niemirska-Pliszczynska, Warszawa 1994.
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mysla¢ uczynki uprzejmosci i grzecznos$ci”, ktére beda stuzyty zatatwie-
niu ziemskich obowigzkéw**.

Pelagiusz wskazywal, Ze przez wierne wypetnianie swoich obo-
wigzkow czlowiek uczy sie pokory, a kto sprzeciwia sie wtadzy ziem-
skiej, cnoty tej nie posiada. Uwazat, ze Sw. Pawet napisat zdanie ,Kazda
dusza niech bedzie poddana wyzszej wtadzy” przeciwko tym, ktérzy sa-
dzili, ,Zze powinni korzysta¢ z wolnosci chrzescijanskiej tak, by nikomu
czci nie oddawaé, ani nie ptaci¢ podatkow”*%.

Chrzescijanin w sercu swym wyrzeka sie dobr tego $wiata,
a wiec nie jest przywiazany do tego, co do niego nie nalezy. O krok dalej
ida ci, ktoérzy dla Krélestwa Bozego catkowicie wyrzekaja sie majatku:
sJezeli bowiem nie zatrzymujemy u siebie nic cesarskiego, nie bedziemy
zmuszeni oddawac mu tego, co nalezy do niego”**’. Podobng rade odno-
$nie do uwolnienia sie od podatkdw przez rozdanie majatku ubogim
dat w swoich mowach $w. Ambrozy, a w praktyce zastosowat jg jego
uczen $w. Augustyn*?,

Rezygnacja z débr ziemskich i radykalne poswiecenie sie zyciu
duchowemu byto do$wiadczeniem wielu anachoretéw tamtych czasow.
W kontekscie podatkdéw nalezy wspomnie¢ zyjacego w Il wieku na Cyprze
$w. Mamasa (vel Mammesa). Jest powszechnie czczony jako pustelnik,
ktéry mieszkat w jaskini w poblizu miasta Morphou. Wedtug miejsco-
wych podan zyt w skrajnym ubdstwie, nie posiadajac niczego. Gdy wia-
dze staraty sie od niego wyegzekwowa¢ podatek, uciekt od tego obo-
wiazku, za co miat zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnos$ci. Gdy wraz
z eskortujgcym go zZotnierzem zmierzat do miasta - jak mowi legenda -

45 Augustyn, Wybér moéw. Kazania Swiqteczne i okolicznosciowe, Kazanie
259.6, thum. J. Jaworski, ,,Archiwum Czestawa Mitosza”, 1973, s. 141.

426 Pelagiusz, Komentarz do Listu Sw. Pawla do Rzymian, Rozdzial XIIL1A,
tlum. A. Baron, F. Czarnota, T. Gorski, Krakow 1999, s. 282.

47 Hilary z Poitieres, Komentarz do Ewangelii Sw. Mateusza, Rozdziat XXIII,
w: Hilary z Poitieres, Komentarz do Ewangelii Sw. Mateusza. Traktat o ta-
Jjemnicach, thum. E. Stanula, Warszawa 2002, s. 162.

48 Por. P. Nehring, Agris (...) a se iam alienatis, czyli o tym, co Sw. Augustyn
uczynil ze swym rodzinnym majqtkiem, w: Koscidl, Swiat i zbawienie we
wcezesnym chrzeScijanstwie, red. J. Naumowicz, Warszawa 2004, s. 294.
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dostrzegt lwa atakujacego baranka. Swiety przywotat go do siebie, do-
siadt go wierzchem, a baranka wziat na rece. W ten nadzwyczajny spo-
s6b dotart do sadu - gdy sedzia to zobaczyl, zwolnit go z podatkuy,
otrzymujac jako podziekowanie owa ocalong owieczke. Sw. Mamas
uwazany jest na Cyprze za patrona oséb uciekajgcych od obowigzkéw
podatkowych**,

Nauczanie Ojcéw KoSciota mozna podzieli¢ na cztery gtéwne
kategorie. Pierwsza z nich sa komentarze i homilie do ,podatkowych”
fragmentéw Pisma Swietego: podatku na $wiatynie, pytania o monete
podatkowa oraz fragmentu z Listu do Rzymian o postuszenstwie wia-
dzy. Stanowig one podstawe doktryny chrzescijanskiej o obowigzku po-
datkowym. Jednoznacznie nakazuja ptacenie podatkéw, cho¢ wyraznie
podkreslaja, Ze postuszenstwo Bogu jest na pierwszym miejscu.

Do drugiej mozna zaliczy¢ rozwazania teologiczne, ktdre sze-
rzej ukazuja nature podatkéw i stosunek chrze$cijanina wobec tego
obowigzku. Nie stanowig odrebnych dziet, nalezy je umiejscowi¢
w szerszym zagadnieniu stosunku chrze$cijanina wobec $wiata. Przy-
czynkiem do refleksji byty przesladowania, czy tez ucisk podatkowy,
ktére kazaty szuka¢ odpowiedzi o stosunek chrzescijanina wobec prze-
Sladowcéw. Generalng odpowiedzig byta zacheta do ulegtosci wobec
tych, ktérzy moga odebrac zycie, lecz wiary odebraé nie moga.

Trzecig s3 listy, ktore dotycza spraw biezacych, nieraz chodzito
o konkretne interwencje, przedstawiaja stosunek autoréw wobec
szczegbtowych zagadnien. Nie wnoszg istotnych tresci do doktryny, lecz
pozwalaja na wyciggniecie wniosku, ze tematyka podatkowa jest dla
nich mato istotna. Argumentem za tym jest niewielka liczba listéw do-
tyczaca tej tematyki u tych, ktérzy wiecej zajmowali sie administrowa-
niem dobrami (zwtaszcza listy u Bazylego i Grzegorza Wielkiego), oraz
zupetna nieobecno$¢ u wielu innych.

49 Por. J. Stroszeck, Divine protection for shepherd and sheep Apollon, Her-
mes, Pan and their christian counterparts st. Mamas, st. Themistocles and
st. Modestos, w: Pecus. Man and animal in antiquity, red. B. S. Frizell,
Rome 2004, s. 235.
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Czwartym Zrédiem s3g akta synodéw i normy kanoniczne. Po-
dobnie jak w przypadku listéw temat podatkdw nie jest poruszany poza
nielicznymi fragmentami, w przeciwieistwie omawianej znacznie cze-
Sciej lichwy, czy tez innych grzech6w spotecznych.

Przedstawiona analiza prowokuje do wyciagniecia wnioskdéw,
ze w pierwszych wiekach chrzescijanstwa podatki nie stanowity pro-
blemu doktrynalnego. Chrzescijanie znali swoje obowigzki spoteczne,
w Pi$mie Swietym znajdowali jasne wytyczne. Oczywiscie po ludzku nie
rozumieli ucisku i przesladowan, lecz wyjasnieniem duchowym byt pry-
mat spraw Bozych nad ziemskimi. Dodatkowym argumentem byta kryty-
ka bogactwa, ktora kazata wyrzeka¢ sie débr materialnych, wzmacniana
przyktadem anachoret6w, a takze oddziatywaniem pelagianizmu**°.

Z dzisiejszej perspektywy uderzajgce jest po pierwsze to, ze
w pismach z tamtego okresu nie formutowano zachety do niepostu-
szenistwa wtadzy. Chrzescijanie nie nawotywali do zmian politycznych
czy stosunkéw spotecznych, mieli je zmienia¢ swoim zyciem*'. Prak-
tyczng formg odpowiedzi na dostrzegane przez nich wyzwania, opartg
na przekonaniu o powszechnym przeznaczeniu dobr, a zakorzeniong
w postawie mito$ci bliZniego byta jatmuzna.

Po drugie zdziwienie budzi fakt, ze teologowie z tego okresu
nie zastanawiajg sie nad ciezarem winy moralnej wynikajacej z unika-
nia ptacenia podatkéw. Trudno bytoby zaryzykowac stwierdzenie, Ze
dylemat ten - przy calej wierze i gorliwosci chrzescijan pierwszych
wiekéw - ich akurat nie dotyczyt. W potaczeniu z niewielka ilo$cig
miejsca, jaka tematyka podatkowa zajmuje w spisanym nauczaniu, bra-
kiem odniesient w oficjalnym nauczaniu mozna wyciggna¢ wniosek, ze
chrzes$cijanie godzili sie na istniejacy tad spoteczny i respektowali go,
lecz ewentualnych przypadkoéw niespelnienia obowigzkéw obywatel-
skich nie traktowali w kategoriach winy moralne;.

430 Por. D. Kasprzak, Kwestia bogactwa i ubéstwa w Kosciele imperialnym na
zachodzie w IV 1 V wieku. Proba syntezy zagadnienia, ,,Vox Patrum”, 2011,
zeszyt 56, s. 510.

431 Postawa ta w konsekwencji i tak doprowadzila do zmiany, gdy chrzeScijan-
stwo stalo sie religia panstwowa. Por. S. Kowalczyk, Patrystyczna koncepcja
sprawiedliwosci, ,Vox Patrum”, 1997, zeszyt 32—33, s. 372.
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3. Nauka teologii Sredniowiecznej o podatku

Wieki $rednie to czas pomiedzy upadkiem starego, antycznego
$wiata, a renesansem. Obejmujac okres tysigca lat, nie moze charakte-
ryzowac sie jednolito$cia i spdjnoscia. Dla rozwazan o podatkach szcze-
goblnie istotny bedzie czas dojrzatego Sredniowiecza. Okoto roku 1000
rozpoczat sie okres ozywienia ekonomicznego w Europie Zachodniej,
za ktérym zwigzany byt postep cywilizacyjny, oraz rozwoj mysli teolo-
gicznej. Za synteze nauczania KoSciota tamtych czasow i jego najwiek-
sze osiggniecie uwazany jest tomizm. ,Wychodzac od realistycznych
ocen rzeczywistosci, nadajac cechy racjonalizmu koncepcji prawa natu-
ry i prawa ludzkiego, dajac nowe impulsy mys$li o panstwie i funkcjono-
waniu spoteczenstw, w ktérej zywe pozostaty elementy tradycyjnej wi-
zji politycznej KoSciota, tomizm wywieratl trwaty wptyw na rozwoj ka-
tolickiej doktryny panstwa, spoteczenistwa i prawa”**2, Zagadnienia eko-
nomiczne byly obecne przede wszystkim w dzietach teologicznych jako
cze$¢ teologii praktycznej, a takze w traktatach filozoficznych, odnosza-
cych sie zwtaszcza do Arystotelesa.

Podstawowym paradygmatem spotecznym S$redniowiecza, po-
chodzacym jeszcze od Arystotelesa, jest pojmowanie cztowieka jako
istoty ze swej natury spotecznej. Jako naturaliter jest on bytem spotecz-
nym i politycznym, ma wiec wrodzong potrzebe Zycia we wspdlnocie.
Jest ona naturalng przestrzenig, w ktdérej moze osiggnac petny rozwdj
swej natury w wymiarze fizycznym, moralnym i duchowym. MoZna mé-
wi¢ o ztoZzonej dwukierunkowosci relacji: cztowiek potrzebuje spotecz-
nosci do stawania sie w pelni cztowiekiem, zarazem jego celem jest ak-
tualizowanie dobra tej wspolnoty***. Bonum commune byto dla schola-
stykéw elementem strukturalnym w sensie filozoficznym, zasada kon-
stytutywng spoteczno$ci, w przeciwienstwie do uproszczonych definicji

432 K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Po-
znan 2004, s. 63.

43 Por. R. Rybka, Rola cnét politycznych w aktualizowaniu dobra wspélnego
wedlug Sw. Tomasza z Akwinu, ,Studia Theologica Varsaviensia”, 2000, ze-
szyt 1, s. 65.
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pojmujacych dobro wspdlne za sume doébr jednostkowych. Nie istnieje
wiec prosta zalezno$¢ miedzy tymi dobrami. Sw. Tomasz uwazat dobro
wspolne za doskonalsze od dobra jednostki, jest ono najwyzszym
z débr ziemskich, poniewaz wszystkie inne dobra uzyskuja w nim osta-
teczng doskonato$¢. Dobro wspélne jest celem spotecznosci, tym sa-
mym jest celem kazdej jednostki do niej nalezacej. ,Dobro wspélne jest
dobrem wyzszym, bardziej upragnionym, bardziej kochanym niz dobro
indywidualne takze z tego wzgledu, Ze nie mozna méwic o prawdziwym
dobru jednostki bez konkretnego wktadu kazdego cztonka spotecznosci
w proces jego aktualizacji i bez uczestnictwa w jego podziale”***. Nie
moze by¢ ono utozsamiane z dobrem panstwa w dzisiejszym znaczeniu,
a podporzadkowanie cztowieka spotecznosci nie moze by¢ rozumiane
w sensie absolutnym, poniewaz ostatecznym celem cztowieka jest Bog,
przekracza wspolny cel ziemskiej spotecznosci. Dobro wspélne obej-
muje cnoty, warto$ci moralne, jedno$¢ i pokdj, dopiero w drugiej kolejno-
$ci dobra materialne, ktére czynia mozliwym i tatwiejszym osigganie
doébr duchowych.

W szczegétowych rozwazaniach wiele miejsca poswiecono
wtlasnosci prywatnej i jej roli w budowaniu dobra wspdélnego. Cho¢
uznawano warto$¢ prywatng i rozwijano mys$l dotyczaca jej roli, pod-
kreslano obowigzki spoteczne na niej cigzace. Klimat duchowy epoki,
przyktad zakonéw zZebraczych, obowigzek finansowej restytucji grze-
chow przez moznych, powstawanie fundacji dobroczynnych zachecaty
do nieprzywigzywania wielkiej wagi do d6br materialnych. Cho¢ ide-
atem byto wyrzeczenie sie majatku, podkreslano, ze ,posiadajacy jest
zobowiazany do dzielenia sie swoimi dobrami na mocy zasady wspo6l-
nego przeznaczenia dobr, ale w granicach, ktére zabezpieczajg wyna-
grodzenie pracy i zachowanie zasobow potrzebnych do jej dalszego
prowadzenia”**®. Z tych wskazah moralnych kierowanych do kupcéw
mozna takze wyciggnaé¢ wniosek, Ze opodatkowanie nie moze naru-
sza¢ zZrédet dochodow.

44 Tamze, s. 67.

45 M. Bukala, Zagadnienia ekonomiczne w nauczaniu wroctawskiej szkoly do-
minikanskiej w péznym Sredniowieczu, Wroclaw 2004, s. 102.
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Kolejnym elementem teologicznej koncepcji $wiata byta wiadza
pochodzaca od Boga. Sam Jezus przypomniat to Pitatowi podczas prze-
stuchania: ,Nie miatby$ Zadnej wtadzy nade Mng, gdyby ci jej nie dano
z gory” (J 19,11). Stad kazdy, kto sprzeciwia sie wtadzy, nie wykonuje
woli Boga: ,Skoro bowiem wtadza ksiazat jako taka pochodzi od Boga,
a wszystko, co pochodzi od Boga, ma swdj porzadek, wynika stad, ze od
Boga pochodzi réwniez ten porzadek, wedle ktoérego nizsi sa poddani
wtadzom wyzszym. Kto wiec — wbrew temu porzadkowi - przeciwsta-
wia sie wladzy, przeciwstawia sie Bozemu ustanowieniu”***. W koncep-
cji tej polityka i religia byly powigzane ze sobg w sposéb bezposred-
ni**’. W przeciwienstwie do dzisiejszych schematéw myslowych, zbudo-
wanych na znacznie pdzniejszej idei ,rozdziatu Kosciota od panstwa’,
czym$ naturalnym byto przenikanie sie wladzy swieckiej z wtadza du-
chownga. Wtadza byta ujmowana jako pochodzaca od Boga (Dei gratia)
partycypacja w dziele Bozym*®, kr61 w momencie koronacji otrzy-
mywat cze$¢ prerogatyw wtadzy wewnatrzkoscielnej (fundowanie
kosciotéw, sankcjonowanie prawem moralnosci chrze$cijanskiej).
Z kolei wtadza duchowa miata rozlegte kompetencje wtadzy $wieckiej,
poniewaz biskupi i opaci byli zwierzchnikami nieraz rozlegtych tery-
toriow. Zarzadzajac nimi, podejmowali sie zadan typowo $swieckich,
jak budowa szkét i szpitali, drég i mostéw, a takze zbrojnej obrony
podlegtych im ziem**’.

46 Tomasz z Akwinu, Wyktlad listu do Rzymian, tham. J. Salij, Poznan 1987, s. 200.

47 Por. J. Sawicka, Teologia polityczna i Sredniowieczna figura kréla, ,Idea.
Studia nad strukturg i rozwojem poje¢ filozoficznych”, 2014, tom XXVI, s. 255.

48 Jak w starozytnoSci chrzeécijanstwo odebralo cesarzom status boski, tak
w $redniowieczu chrzeécijaniscy wladcy w pewnym sensie go odzyskali:
»Chrzedcijanski wladca stawal sie christomimetés (doslownie «aktorem»
albo «nasladowca» Chrystusa), ktéry na poziomie ziemskim prezentowatl zy-
jacy obraz Boga o podwdjnej naturze, nawet jesli dotyczylo to dwoch nie-
zmieszanych natur. (...) krél staje sie na krotko «ubéstwiony» mocg laski,
podczas gdy niebianski Krdl jest Bogiem na wieczno$¢ ze wzgledu na swa na-
ture”. E. H. Kantorowicz, Dwa ciata kréla. Studium ze $redniowiecznej teo-
logii politycznej, tham. M. Michalski, A. Krawiec, Warszawa 2007, s. 40.

49 Por. G. Ry$, Kosciét a paristwo w $redniowieczu — istota sporu, ,Analecta
Cracoviensia”, 1993, tom XXV, s. 412.
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Stwierdzenie, ze panstwo $redniowieczne réznito sie znacznie
w swoim charakterze od tego, co dzi$ definiujemy tym mianem, jest waz-
nym zastrzeZeniem, majagcym wplyw na analize zagadnienia wiadzy w Sre-
dniowieczu. Wtadca nie zawsze byt tozsamy z krélem, poniewaz pan-
stwa narodowe nabraty znaczenia dopiero w XIII wieku. Istotng pozycje
mialy rody arystokratyczne czy panowie poszczeg6lnych terytoriow,
wia$cicielem niemalych majgtkéw ziemskich byt takze Ko$ciot**.
Ustroj feudalny, cho¢ w zewnetrznym wymiarze dotyczyt ziemi, w swej
istocie byt spoteczenstwem senioralnym, zbudowanym na personalnym
charakterze zobowigzan i swiadczen. Wyrazato sie to w postaci drabiny
feudalnej, gdzie kazdy byt zobowigzany do $wiadczen na rzecz swego
pana, lecz réwniez mégt z duza swoboda ksztattowaé obcigzenia wobec
swoich poddanych. W tym kontek$cie nalezy do $wiadczen o charakte-
rze podatkowym zakwalifikowa¢ takze panszczyzne, ktéra byta podsta-
wowym brzemieniem nieposiadajgcej majatku ludnosci wiejskiej. Na
przykladzie panszczyzny zauwazy¢é mozna postepujaca ewolucje w kie-
runku obcigzen podatkowych w dzisiejszym tego stowa rozumieniu,
byto to zwigzane z rozwojem systemu monetarnego**': ,zwierzchnicy
feudalni na réznym poziomie (krélowie, ksigZzeta, baronowie, margra-
biowie, biskupi), bedgc na ogét w potrzebie posiadania gotéwki, wpro-
wadzali innowacje majace nieoczekiwany wptyw na ewolucje ustroju
feudalnego. Chtopom dos$¢ pospolicie zamieniano, przynajmniej w za-
chodniej czesci Europy, panszczyzne na czynsz dzierzawny w pienig-
dzu, co czynito ich nominalnie wolnymi, a przy okazji przyczyniato sie
do ich osobistego zainteresowania wzrostem produkcji rolnej”**.

40 Dochody Ko$ciola mialy podwdjna nature. Do dochodéw $wieckich nalezy
zaliczy¢ podatki, cla grzywny, oplaty administracyjne. Do koScielnych daro-
wizny, ofiary zwigzane z sakramentami itp. Kwestia sporna jest klasyfikacja
dziesieciny, ktora byla uzasadniana teologicznie, ale w wielu miejscach funkcjo-
nowata jak zwykly podatek. Por. W. Klimiuk, Podatek koscielny idea, konstruk-
¢ja i recepcja w prawie polskim. Rozprawa doktorska, Warszawa 2015, s. 21.

“1 Historycznie w pierwszej kolejnoéci forme pieniezng przybraly oplaty trans-
portowe, nastepnie podatki miejskie, na konicu ludnoéci wiejskiej. Por. L. Zu-
rek, Polityka fiskalna i monetarna zakonu krzyzackiego, ,,Zeszyty Naukowe.
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, 2012, nr 879, s. 85.

442 J, Siewierski, Chrzescijanstwo a ekspansja cywilizacji zachodniej, Warszawa
20009, s. 182.
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Co do zasady podatki byly akceptowane jako cze$¢ porzadku
$wiata stworzonego przez Boga. Dokumenty Kosciota oraz teologowie
wzywali do postuszenstwa wiadzy, podkreslajac, Ze co nalezy do cesa-
rza, nalezy mu oddaé. Uznanie dla roli wiadzy towarzyszy zazwyczaj za-
strzezenie, ze wtadcy wystepujgcemu przeciw Bozemu porzadkowi, po-
stuszenstwa mozna odméwi¢, gdyz stawia sie w miejscu Boga: ,nie na-
lezy przeciwstawia¢ sie w tym, co Bég nakazuje im wykonywa¢, a mia-
nowicie w daninach i tego rodzaju. - Jesliby za$ jaki$§ wtadca, albo dia-
bel, nakazywat co$, albo radzit przeciwko Bogu, wtedy trzeba sie opie-
ra¢”*?, Sw. Tomasz opisuje wtadze niesprawiedliwg jako bunt nie tylko
przeciw Bogu, lecz przeciwko dobru wspélnemu, uosabianemu przez
cate spoteczenstwo. Uznaje, ze sprzeciw wobec takiej wiadzy jest mo-
ralnie usprawiedliwiony, lecz przestrzega, aby spoteczenstwo nie po-

niosto wiecej strat niz korzysci***.

Sredniowieczne spojrzenie na podatki byto nacechowane reali-
zmem. Z jednej strony przyznawano wtadcy prawo pobierania podat-
kéw, z drugiej starano sie nakresli¢ jego granice. W pierwszej kolejnosci
Zrédtem dochodéw powinny by¢ majatki krolewskie, podatki dopiero
wtedy, gdy Srodki wtasne sg niewystarczajace. Najgorsza sytuacja byto-
by zaciaganie pozyczek przez krdla, ktére powodowatoby jego uzalez-
nienie od innych.

Tomasz z Akwinu podkreslat, Ze wtadca ma prawo pobieraé po-
datki jako wynagrodzenie za swoja stuzbe: ,Poniewaz wiec nasi ksigze-
ta, sprawujgc wiadze, wykonuja stuzbe Boza, powinni pobiera¢ podatki
od ludu jako optate za swojg stuzbe”. Swoja pozycje naduzywaja wtedy,
gdy ich celem nie jest troska o poddanych, lecz che¢ pozbawienia ich
majatku. W kolejnym zdaniu komentarza Listu do Rzymian zawart trzy
warunki, ktére pdzniej przyczynity sie do sformutowania zasad podat-
kowych: pobér musi odbywaé sie na podstawie obowigzujacego prawa,
bez uzycia sity oraz nie przekracza¢ mozliwosci finansowych poddanych.

43 Piotr Lombard, Cztery ksiegi sentencji, Ksiega 11,44, thum. J. Wojtkowski,
Olsztyn 2013, s. 547.

44 Por. Salij J., Chrzescijanie wobec wladzy, ,Jdziemy”, 2012, nr 46, s. 17.
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Jesli nie sg spetnione, podatek staje sie ,rabunkiem”***. Podobne stwier-
dzenie zawart w swoim najwazniejszym dziele ,Sumie Teologii”, wspo-
minajac o podatkach w quaestiones o kradziezy i rozboju. Niestety
$w. Tomasz nie przedstawit cato$ciowej analizy natury podatku, przepro-
wadzajac rozwazania jedynie w odniesieniu do zagadnienia przymusu.

Akwinata, zgodnie z metodg scholastyczng, stawia tezy doty-
czace dopuszczalno$ci uzycia gwattu w przypadku tupéw wojennych,
rabunku niewiernych oraz poboru podatkéw: ,Wtadcy ziemscy wycig-
gaja wiele rzeczy od swych poddanych przy pomocy gwattu, a to jest
istota rabunku. Ciezkim za$ oskarzeniem bytoby twierdzi¢, Ze przez to
grzesza, gdyz wéwczas prawie wszystkich wtadcéw nalezatoby pote-
pi¢”***. W odpowiedzi podkresla, ze wtadcy stoja na strazy sprawiedli-
wosci i w okreslonych sytuacjach moga stosowaé przymus. ,Gdy wtadca
zada od poddanych tego, co mu sie zgodnie z sprawiedliwo$ci nalezy
dla zachowania dobra wspdlnoty, rabunek nie zachodzi, nawet gdyby
uzyt przemocy”. Tak wiec kryterium oceny postepowania jest sprawie-
dliwos¢, co jeszcze mocniej wybrzmiewa w zdaniu o niesprawiedliwo-
$ci: ,Jesli natomiast wladca wydzieratby co$ poddanym przemoca
wbrew sprawiedliwosci, popemitby rabunek i totrostwo”. Oczywiscie
nie znajduje to usprawiedliwienia moralnego, ,tacy wtadcy s zobowia-
zani do zwrotu, podobnie jak totrzy. Grzeszy zas tym ciezej od totrow,
im niebezpieczniej i powszechniej dziatajg przeciw sprawiedliwosci
spotecznej, ktérej powinni by¢ strézami”.

Powiazanie godziwosci pobierania podatkéw ze sprawiedliwo-
$cig nastrecza kolejnych trudnosci w interpretacji stanowiska $w. To-
masza. Relacje miedzy panstwem i obywatelem reguluje w pierwszym
rzedzie sprawiedliwo$¢ legalna, ktéra kieruje podporzadkowaniem

“5 Wladey moga dwojako grzeszyé przy ich Sciaganiu. Po pierwsze, jezeli nie
troszcza sie o korzy$é ludu, ale zmierzaja tylko do tego, zeby spladrowa¢ ma-
jatki poddanych. (...) Po wtore, jezeli nie zwazajac na ustalone prawo, ktore
stanowi jakby umowe pomiedzy krélem i ludem, gwaltem i ponad mozliwoSci
ludu dokonuja rabunku”. Tomasz z Akwinu, Wyklad..., dz. cyt., s. 203.

46 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna. Tom 18, 11-11,66.8, ttum. F. W. Bednar-
ski, Londyn 1970, s. 142—144.
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cztonkéw spoteczenstwa*. Jednostka jako cze$¢ przynalezy do catosci,
ktdra jest spotecznosé. Z tego wzgledu dobro jednostki jest przyporzad-
kowane dobru ogélnemu. Nazywa sie jg legalng, poniewaz prawo pod-
porzadkowuje czynnos$ci wszelkich cnét dobru wspdélnemu. Celem
sprawiedliwosci jest umozliwienie dalszego rozwoju spotecznosci ku
wyzszym warto$ciom, ,przechodzimy wiec od zwyktej wymiany
w dziedzinie tego, co sprawiedliwe i niesprawiedliwe - co zdawalo sie
sugerowac uzycie stowa jako cechy wyrézniajacej cztowieka - do zgod-
nos$ci wszystkich cztonkéw panstwa co do tych débr, ktére sg im wspol-
ne”. Podmiotem sprawiedliwosci legalnej jest wtadza, ktéra wydaje roz-
porzadzenia. ,Mozna wiec powiedzie¢, ze ten typ sprawiedliwo$ci za-
wiera uprawnienia panstwa jako catosci wzgledem swych obywateli,
mocg ktérych moze sie ono domaga¢ od nich tego wszystkiego, co ko-
nieczne jest dla jego dobra ogdlnego”**®. W ten spos6b rozwazania doty-
czace sprawiedliwo$ci powracajg do punktu wyjscia, czyli koncepcji
wladzy, wzbogacone o wyraznie wskazany cel, ktérym jest dobro
wspdlne. ,Panstwo w tym sensie jest wspolnotg naturalng, iz peini
funkcje czynnika porzadkujacego, podtrzymujgcego istniejace wiezi
i wytwarzajacego nowe. W planie aksjologicznym jest funkcjonalnie
podporzadkowane realizacji celu ponadjednostkowego — dobra wspél-
nego. W perspektywie eschatologicznej i teologicznej jest niezbednym
warunkiem osiggniecia cnoty i szcze$cia wiecznego”**. Sprawiedliwo$¢
legalna niekiedy byta utozsamiana ze sprawiedliwo$cig spoteczng®’.
Teolog i filozof dominikanski kard. Kajetan w komentarzu do Summy

47 Por. S. Lis, Kategorie sprawiedliwo$ci wedlug $w. Tomasza z Akwinu, ,Re-
sovia Sacra”, 1996, nr 3, s. 233.

448 Tamze, s. 225.

449 M. Kuninski, W poszukiwaniu idealnego ustroju, w: Panstwo jako wyzwa-
nie, red. A. Rzegocki, Krakow 2000, s. 46.

40 U Tomasza nie mozna moéwic o takiej tozsamosci. Sprawiedliwo$é spoleczna
rozumie znacznie szerzej i okreSla ja mianem cnoty: ,cnota ta wystepuje
glownie i jakby w spos6b nadrzedny w naczelnej wladzy, w poddanych za$
w spos6b jakby drugorzedny oraz ustugowy. Kazda jednak cnote mozna na-
zwaé sprawiedliwoécia spoleczng, w miare jak tan bedac cnota szczegdlna
w swej istocie, ogblng za$§ w swej mocy, zwraca kazda cnote ku dobru wspdl-
nemu. W tym znaczeniu sprawiedliwo$¢ spoleczna w istocie swej utozsamia
sie z kazda cnota”, Tomasz z Akwinu, Suma..., II-11,58.6, dz. cyt., s. 38.
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podkreslat, Ze do jej istoty nalezy dobro wspoélne, ktére wymaga od
obywateli respektowania wymogéw sprawiedliwo$ci*".

W przeciwnym kierunku dziata sprawiedliwo$¢ rozdzielcza,
ktérej zadaniem jest ,skierowanie débr wspdlnych do poszczegél-
nych os6b, przez nalezny podziat tych dobr”**2 Sprawiedliwo$¢ ta
ma na celu dobro jednostki, jej zadaniem jest rozdzielenie tego, co
wspolne wedtug pewnej proporcjonalnosci. Przedmiotem tej spra-
wiedliwosci jest uprawnienie (ius), ktérego podstawg jest prawo na-
turalne. Ma ono charakter obiektywny, a uprawnienie subiektywne
nie moze by¢ tym zasadniczym**?. Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza odno-
si sie do przywilejow, nie do obcigzen, adekwatna jest do analizy re-
dystrybucji w spoteczenistwie, a nie obcigzen jako takich®*.

W rozwazaniach dotyczacych oceny opodatkowania nalezy
sprawiedliwo$¢ postrzegac szeroko, w réznych jej kontekstach. Toma-
szowa koncepcja sprawiedliwos$ci stanowi punkt wyj$cia wszelkich roz-
wazan w tej dziedzinie, cho¢ nalezy zauwazy¢, Ze ,nie zostata w sposéb
dostateczny powigzana z problematyka gospodarczo-spoteczng i poli-
tyczng”**®. Pomocg w ocenie konkretnych zagadnien bedzie u$wiado-
mienie sobie, ze sprawiedliwos$¢ taczy sie $cisle z roztropnoscia, ponie-
waz ,wola cztowieka dziatajacego politycznie ma siega¢ nieustannie po
pomoc rozumu. To dopiero pozwoli zachowac¢ sie sprawiedliwie w da-

nej, konkretnej sytuacji politycznej”*.

41 Por. S. Kowalczyk, Sprawiedliwosé w ujeciu Sw. Tomasza z Akwinu, w: W shuz-
bie prawdzie i mitosci. Powolanie do Swietosci i apostolstwa, red. P. Goral-
czyk, F. Mickiewicz, T. Skibinski, Poznan 1998, s. 294.

42 Tomasz z Akwinu, Suma..., II-11,61.1, dz. cyt., s. 72.

43 Por. S. Lis, Kategorie..., dz. cyt., s. 226.

454 Podzial sprawiedliwo$ci pochodzi od Arystotelesa i na przestrzeni wiekow byt
przez filozoféw roznie interpretowany. Wspoétczesnie na przyktad John Rawls
odnosi sprawiedliwoé¢ rozdzielcza do wszystkich relacji miedzy obywatelem
a panstwem, takze do ciezardw spoczywajacych na jednostce. Por. J. Rawls,
Teoria sprawiedliwosci, ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warsza-
wa 1994, s. 383-384.

45 8. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci spotecznej a mysl chrzescijaniska, Lu-
blin 1998, s. 47.
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Nagroda wtadcy jest stawa i cze$é. ,Kiedy za$ wtadcy tego nie
wystarcza, staje sie tyranem”*’, co w okres$lonych okoliczno$ciach do-
puszcza niepostuszenstwo, tak aby bardziej stucha¢ Boga niz ludzi.
Sprzeciw ma na celu restytucje fadu spotecznego, Bozej sprawiedliwo-
$ci i przywroéceniu wladzy ziemskiej jej wtasciwego wymiaru moralne-
go, boskiej legitymacji. Nie nalezy sadzi¢, ze w takim wypadku spotecz-
no$¢ dopuszcza sie naduzycia, tyran ,Zastuzyt bowiem sobie na to, aby
poddani nie dochowali mu uktadu, gdyz w rzadach spotecznoscia nie
postepowat wiernie, jak tego wymaga urzad krdélewski”**®. Doprecyzo-
wuje swoja koncepcje stwierdzeniem, Ze ,przeciwko okrucienstwu ty-
ranéw powinno sie wystepowac nie na podstawie prywatnego prze-
$wiadczenia, ale publicznego autorytetu”**’
odwotanie do wladzy wyzszej. Akwinata w swojej analizie dopuszczat
zaistnienie sytuacji odwrotnej: takze wiekszo$¢ moze dopusci¢ sie nie-
wiernosci przyjetemu uktadowi. Wtedy powinna zosta¢ pozbawiona
uprawnien do witadania na rzecz jednego czy grupy oséb, ktére beda
chciaty dochowa¢ wierno$ci prawu i zawartym paktom*®. ,Stuszno$¢
badZ niestuszno$¢ danych rzadéw zalezy od stopnia realizowanego
przez nie dobra wspoélnego, a to z kolei oznacza wieksza lub mniejsza
sprawiedliwo$¢ badz jej brak”*®".

, W pierwszej kolejnosci poprzez

Priorytet spraw duchowych nad ziemskimi pozwalat hierarchicz-
ny porzadek $wiata interpretowaé w ten sposoéb, ze wtadza duchowna

46 A, Machowski, Teologia polityczna Sw. Tomasza z Akwinu. Antropolo-
giczno-etyczna interpretacja traktatu ,De regno”, Torun 2011, s. 201.

47 Tomasz z Akwinu, Wykiad listu..., dz. cyt., s. 202. Tomasz tlumaczy, ze oczy-
wiécie to nie chwala jest celem kroéla, lecz przy ludzkiej stabo$ci lepiej jest, by
na tym poprzestawal, nizby mial szukaé rozkoszy i bogactwa. Poszukiwanie
chwaly samo w sobie jest slaboscia, lecz ,naznaczone jest jakim$ §ladem cno-
ty”, poniewaz szuka sie uznania u dobrych. Tomasz z Akwinu, O wiadzy (De
regno), Ksiega I.7, w: Tomasz z Akwinu, Dziela wybrane, thum. J. Salij, War-
szawa 2001, s. 33.

48 Tomasz z Akwinu, O wiladzy (De regno), Ksiega 1.6, dz. cyt., s. 29.
49 Tamze, s. 29.

460 Kiedy mianowicie lud plebejuszy dzieki potedze thumu uciska bogatych, caly
lud jest jakby jednym tyranem”. Tamze, Ksiega I.1, s. 18.

461 A, Machowski, Teologia polityczna..., dz. cyt., s. 264.
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ma pierwszenstwo przed wtadza Swiecka. Jak pokazata historia, nie byt
to spor teoretyczny, lecz dochodzito do bardzo konkretnych napie¢ mie-
dzy krélem a papiezem, czego najbardziej znanym przyktadem jest spor
o inwestyture pomiedzy Henrykiem IV a papiezem Grzegorzem VII. Nie
inaczej byto na ptaszczyznie podatkowej, wiadcy chcieli na Kosci6t
wptywaé poprzez naktadane podatki oraz nadawane przywileje. Ko-
Sciotowi - jak kazdemu podatnikowi - bardziej podobaly sie te drugie.
Sw. Tomasz argumentowat, Ze uzasadnia je ,stuszno$é¢ naturalna. Totez
nawet u pogan ci, ktérzy oddawali sie sprawom boskim, zwolnieni byli
od podatkéw. (...) Otéz jest to dlatego czym$ sprawiedliwym, Ze podob-
nie jak krélowie troszcza sie o dobro spoteczne w zakresie débr docze-
snych, tak samo studzy Bozy - w zakresie débr duchowych. I wtasnie
przez to, ze stuzag Bogu w tym co duchowe, wynagradzaja krélowi jego
trud dla ich pokoju”*%,

Druga ptaszczyznag konfliktu byty podatki pobierane przez Ko-
$cidt, rozciggajacy swoje panowanie na znacznych obszarach ziemi.
Jako wtasciciel ksztattowat obciazenia wedtug wlasnych kryteridéw, co
nie zawsze spotykato sie z aprobatg. Jednocze$nie bardzo czesto dany
klasztor lub ko$cioét pozostawat pod kuratelg fundatora, co utrudniato
rozstrzygniecie sporu pierwszenstwa wtadzy $wieckiej i duchowej*®,
Tak wiec na gruncie lokalnym toczyt sie spér o dziesiecine, ktérej pobér
prowadzit czesto do konfliktéw z panami $wieckimi, ktérzy uwazali sie
za wilascicieli ziem wraz ze stojacymi na tych gruntach ko$ciotami,
z tego tytutu przypisywali sobie prawo do poboru dziesieciny i przeka-
zywanie jej czesci Kosciotowi wedle wlasnego uznania**. Teologowie
uzasadniali, Ze optata ta nalezy sie Kosciotowi z samej jego natury:

462 Tomasz z Akwinu, Wyklad listu..., dz. cyt., s. 203.

463 Opiekunem klasztoru niejako z urzedu byt krol. Swiadomoéé tego mieli
przedstawiciele elity wladzy (...) Bracia zakonni tez mieli Swiadomo$¢ opieki
krélewskiej. Dominikanie Iwowscy nazywali Zygmunta Starego panem, oj-
cem i opiekunem najlaskawszym”. Z. Zyglewski, Tutor — opiekun klasztoru
w Koronie w XV 1 XVI wieku, w: Klasztor w panstwie sredniowiecznym
i nowozytnym, red. M. Derwich, A. Pobog-Lenartowicz, Wroclaw — Opole —
Warszawa 2005, s. 125.

464 Por. W. Abraham, O powstaniu dziesieciny swobodnej. Studium z dziejéw
prawa koscielnego w Polsce, ,Biblioteka Warszawska”, 1891, t. IV, s. 150.
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1) Wszystko na $wiecie jest stworzone przez Boga, wszystkie ziemskie
dobra nalezg wiec do Niego. 2) Wszystkie dobra nalezg do papieza jako
wyznaczonego przez Chrystusa przedstawiciela w swiecie doczesnym.
3) Wiascicielem tych débr jest Kosciét jako Boza wspdlnota. 4) Wszyst-
kie dobra naleza do ubogich, a przez to do Ko$ciota, ktérego misja jest
wspieranie ubogich. 5) Poszczeg6lne dobra sg wtasnoscig instytucji ko-
Scielnych, ktore sprawujg nad nimi piecze*®. Spér ten toczyt sie wsréd
tych, ktorzy dysponowali ziemia, dla poddanych miato to mniejsze zna-
czenie. E. Kantorowicz przytacza Sredniowieczng fraze uzywang przez
prawnikoéw jako przystowie: quod non capit Christus, rapit fiscus - czego
nie uchwycit Christus, bierze fiscus*®°.

W dokumentach Soboru Lateranskiego III (1179 r) i Lateranskie-
go IV (1215 r.)) kilkakrotnie zostat wyrazony sprzeciw wobec dziatania
wiladzy $wieckiej: ,W réznych cze$ciach swiata rzadcy, urzednicy pan-
stwowi oraz inni, jak sie mniema, dosiadajacy wtadze, czesto naktadaja
na koscioty wielkie ciezary i tak bardzo je nekaja ucigzliwymi i licznymi
podatkami, ze pod nimi kaptanstwo wydaje sie by¢ w znacznie trudniej-
szej sytuacji, anizeli pod panowaniem Faraona, ktéry nie znal prawa
BozZego. On bowiem, wszystkich innych uczyniwszy niewolnikami, swo-
im kaptanom oraz ich majatkom pozostawit dawng wolnos$¢ i przydzie-
lit im utrzymanie z pieniedzy panstwowych”*’. Napiecie pomiedzy wia-
dza a Kosciotem byto tak duze, ze ingerencje wtadzy wobec urzedéw
czy posiadtosci koscielnych byty zagrozone najwyzsza karg. W tym kon-
tekScie zostaly wymienione takze obcigzenia podatkowe: ,poniewaz
zuchwato$¢ niektérych swieckich posuwa sie do tego, Ze (...) nie wahaja
sie takze ciemiezy¢ podatkami i daninami zaréwno kos$cioty, jak i ich lu-
dzi, postanawiamy, Ze ci, ktérzy w przyszto$ci dopuszczg sie podobnych
przestepstw, zostang ukarani anatema”**®. W podobnym duchu utrzy-

465 Por. W. Klimiuk, Podatek..., dz. cyt., s. 22.

466 Za stowami tymi stoi oczywiscie Kosciol oraz krol. Por. E. H. Kantorowicz,
Duwa ciata..., dz. cyt., s. 142.

467 Sobor Lateranenski I1I, w: Dokumenty soboréw powszechnych: tekst grecki, ta-
cinski, polski. T. 2, Konstantynopol IV, Lateran I, Lateran II, Lateran III, Late-
ran IV, Lyon I, Lyon II, Vienne, red. A. Baron, H. Pietras, Krakow 2007, s. 176.

468 Soboér Lateranenski III, w: tamze, s. 175.
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mane s3 dokumenty Soboru Lateranskiego 1V, ktéry podtrzymat na-
uczanie poprzedniego soboru i precyzowat, Ze postanowienia te nie
maja mocy obowigzujacej: ,poniewaz nie ustaje niezyczliwo$¢ wielu
skierowana przeciwko Kosciotowi Bozemu, dodajemy, ze rozporzadze-
nia oraz wyroki wydane przez takich ekskomunikowanych albo na ich
polecenie nalezy uwaza¢ za prézne i daremne, jak réwniez Ze nie beda
one nigdy miaty mocy prawnej”*®. Zarzut dreczenia Kosciota podatka-
mi pojawit sie takze w dokumencie Soboru Lyonskiego (1245 r.), ktéry
pozbawiatl wladzy cesarza Fryderyka I1*"°.

Kontekst polityczny byt powodem wydania przez papieza Boni-
facego VIII bulli Clericis laicos (1296 r.), ktéra zabraniata duchowien-
stwu angielskiemu i francuskiemu ptacenia dziesieciny na rzecz pan-
stwa bez zgody papieza. Podatki te zostaty natozone podczas wakansu
papiestwa przed wyborem Celestyna V, przy nieskutecznym sprzeciwie
duchowienstwa. Tak wiec dziatanie papieza miato przywrécié¢ obowia-
zywanie zasady, ze bez zgody papieza nie wolno obcigza¢ duchowien-
stwa dodatkowymi daninami. Drugim celem bulli byto ograniczenie
$rodkéw na prowadzenie wojny pomiedzy Anglia i Francja. Postepowa-
nie Bonifacego VIII spotkato sie z ostrg reakcjg kréla Francji Filipa IV
Pieknego, ktory uznat papieski dokument za ingerencje w wewnetrzne
sprawy panstwa. Kler angielski, zgodnie z papieskim nakazem, po-
wstrzymat sie od $§wiadczen na rzecz kroéla, ktéry pod naciskiem ustgpit
i ponownie zatwierdzit Wielka Karte Wolno$ci. Kler francuski najpierw
przestat ptaci¢, nastepnie na synodzie paryskim uchwalit petycje do pa-
pieza z pro$ba o zgode na opodatkowanie sie dla panistwa, wedtug woli
krélewskiej*’".

Problemy z fiskusem miat réwniez kos$ci6ét prawostawny. Teofil,
arcybiskup Ochrydy (dzisiejsza Butgaria), w kilkunastu listach odnosit
sie do urzednikéw skarbowych. Poniewaz miat z nimi osobiste zatargi
z powodu obrony mienia ko$cielnego*’?, a w wypowiedziach uzywat
kwiecistego stylu, jego opinia o nich jest jak najgorsza. Ukazuje ich jako

49 Sobor Lateranenski IV, w: tamze, s. 179.

470 Pierwszy Sobor Lyonski, w: tamze, s. 176.
411 Por. M. Banaszak, Historia KosSciola katolickiego, tom IT, Warszawa 2009, s. 136.
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okrutnych wobec duchowienstwa i ludnosci, gtupich, chciwych, tamia-
cych prawo. Podatnicy sg wobec ich poczynan bezradni, bo urzednicy
wyzszego szczebla przystani z Konstantynopola okazali sie by¢ jeszcze
gorszymi niz miejscowi. Uwazal, ze Swiadomie walcza z Ko$ciotem: ,nie
mozemy zaznac spokoju, tak bardzo szatan zawtadnat raz na zawsze
wszystkimi [urzednikami] zajmujgcymi sie skarbem panstwowym”*’3,
Siega takze po mitologie, poréwnujac ich do sturekiego giganta Briareu-
sa, do harpi i hydry lernejskiej, ktéra ciggle wzmacnia sie i odradza*™*.
Wyrazony w dokumentach soborowych sprzeciw wobec zwiek-
szania obciazen podatkowych nie dotyczyt jedynie wtadzy $wieckie;.
Kilkakrotnie zostato stwierdzone, Ze Zadne nowe podatki nie powinny
by¢ naktadane w dobrach koscielnych: ,Zabraniamy ponadto, aby bi-
skupi, opaci i inni petnigcy funkcje przetozonych, naktadali na koScioty
nowe podatki lub zwiekszali juz istniejgce albo o$mielali sie przy-
wlaszczaé sobie cze$¢ tych dochod6éw i przeznacza¢ na wtasne potrze-
by”. Kolejne zdanie dokumentu wskazuje na motywacje takiego poste-
powania, przy okazji ukazujgc zalezno$ci w ustroju o pionowej struktu-
rze spotecznej: ,Przetozeni bowiem sg zobowigzani do przestrzegania
z dobrej woli tych samych wolnos$ci wobec podwtadnych, ktére chcieli-
by mie¢ przestrzegane wobec siebie”*”>. W dokumentach tego soboru
znajduje sie takze jeszcze jeden argument chronigcy podwtadnych
przed fiskalizmem: ,Zabraniamy takze biskupom dopuszczania sie uci-
sku na swoich podwtadnych przez Zadanie optat pienieznych i Scigganie
danin. Dopuszczamy jednak, jezeli dosztoby do sytuacji wymagajacej
wielu koniecznych wydatkéw i jezeli powod bytby oczywisty oraz
stuszny, iZ majg prawo zazada¢ od nich umiarkowanych podatkéw,
zwracajac sie o nie z szacunkiem. Poniewaz Apostot méwi: «Nie dzieci

472 Por. Teofilakt Ochrydzki, List 96, w: Testimonia najdawniejszych dziejéw
Stowian. Seria grecka, zeszyt 4, red. A. Brzostkowska, W. Swoboda, Warsza-
wa 1997, s. 254—255.

473 Tamze, List 56, s. 222.

474 Tamze, List 55, s. 220. Por. M. J. Leszka, Poborcy podatkowi w Swietle ko-
respondencji Teofilakta, arcybiskupa Ochrydy, w: Byzantina Europaea.
Ksiega jubileuszowa ofiarowana profesorowi Waldemarowi Ceranowi, red.
M. Kokoszko, M. J. Leszka, £.6dzZ 2007, s. 363.

475 Sobér Lateranski III, w: Dokumenty soboréw..., dz. cyt., s. 175.
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rodzicom winny gromadzié¢ majatki, lecz rodzice dzieciom», przeto wy-
daje sie dalekie od mitosci ojcowskiej, jezeli przetozeni sg ciezarem dla
swoich podwtadnych, ktérym winni sg tymczasem pomoc i wsparcie we
wszystkich potrzebach, jak to czynig prawdziwi pasterze”*’.

W podobny sposéb sprzeciw wobec nowych obcigzen wyrazit
Sobor Viennenski (1311-1312): ,biskupi diecezjalni nie pozwolg w za-
den sposob, aby wspomniani przetoZeni(...) naktadali na nie nowe podatki
lub zwiekszali juz istniejgce; pobierali nowo natozZone lub stare zwiek-
szone”*”’. Podobne napomnienie miato zapobiega¢ samowoli w pobie-
raniu myta i bylo zagrozone surowa karg: ,Niech nikt nie odwazy sie
lekkomys$lnie, bez upowaznienia ze strony wtadzy kroélewskiej albo
ksigzecej, naktada¢ nowych podatkéw drogowych, a takze $ciggac ich po
raz kolejny lub powiekszac juz obowigzujacych. Jezeli ktos o$mieli sie ten
nakaz przekroczy¢ i upominany nie przestanie go naruszaé, wytaczony
bedzie ze wspolnoty chrzescijanskiej dopdki tego nie zado$¢uczyni”*’®,

Straznikiem porzadku byt papiez, miat on pilnowaé, aby za-
rzadcy débr koScielnych nie uciskali poddanych: ,Papiez czesto bedzie
sprawdzat, w jaki sposéb zarowno legaci i zarzadcy, jak i wikariusze
oraz posiadacze wtosci Kosciota rzymskiego rzadza swymi poddany-
mi i czy nie obcigzajg ich nowymi optatami i podatkami. Nigdy nie be-
dzie pobtazliwy, gdy dowie sie o tym, Ze kto$ naktada na barki podda-
nych zbytnie ciezary lub niesprawiedliwe podatki”*®. Sob6r wydat tak-
ze kilka przepiséw porzadkowych oraz regulujacych relacje pomiedzy
réznymi podmiotami ko$cielnymi*®, ktére miaty chroni¢ dochody do-
tychczasowych wtascicieli. W przypadku gdy dotychczasowa ziemia ob-
cigzona podatkiem przechodzita w rece oséb czy klasztoréw cieszacych
sie przywilejami, pietnowane byty naduzycia pozbawiajace przychodu

476 Sobor Lateranski ITI, w: tamze, s. 175.
477 Sobor Viennenski, w: tamze, s. 177.
478 Sobor Lateranski 111, w: tamze, s. 176.
479 Soboér w Bazylei, w: tamze, s. 181.

480 Por., J. W. Kowalski, Chrzescijaristwo. Sredniowiecze XI-XV wiek, Warszawa
1985, s. 18—19.
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dotychczasowych beneficjentéw*®. Jednym ze sposobdw rozstrzygania

sporow byto powotanie duchownych, ktérzy mieli odpowiednie kompe-
tencje: ,W celu osiaggniecia pelniejszej zgody wydelegujemy z kazdej pro-
wincji dwéch przetozonych oraz jednego z naszych lub innych duchow-
nych, dajgc im petng i nieskrepowanag wtadze, by w sposéb uproszczony
i tatwy, bez hatasu i formalizmu sedziego mogli wystuchiwa¢, rozstrzygac
lub tagodzi¢ pomiedzy stronami wszelkie spory i sprawy — powstate lub
mogace powsta¢ miedzy tym zakonem, a kosSciotami i jakimikolwiek
ludZmi Kosciota - zwigzane z ko$ciotami, dziesiecinami, pierwocinami,
$wiadczeniami oraz kazdg inng rzecza i uprawnieniami(...)"*%.

Nauczanie soboréw co do zasady nie pozwalato na naktadanie
nowych podatkéw, niemniej dopuszczato wyjatki, zwracajac uwage na
ich umiarkowanie. Nowy podatek zostat natozony na Soborze Lateran-
skim IV w zwigzku z wyprawami krzyzowymi (5% przez trzy lata)*®,
Ojcowie soborowi chcieli w ten spos6b zapewni¢ zwierzchnikom ko-
$cielnym i catemu duchowienistwu ,udziat w zastudze i nagrodzie”. Dla
tych, ktérzy byliby odporni na tego typu argumentacje, przewidziana
byta kara ekskomuniki***. Ci, ktérzy udawali sie na wyprawe, byli zwol-
nieni ze wszystkich obcigzen, a ich majatek mial by¢ objety ochrong*®.

Przed utratg wptywéw podatkowych miaty chroni¢ przepisy
szczegbtowe, ktére na przyktad wyjasniaty, ze dziesiecina powinna by¢
ptacona przed innymi podatkami i obliczana od catosci zbioréw. Préby
umniejszania jej zostaty uznane za dzialanie niemoralne: ,Niektdorzy
jednak ze zbytniej chciwosci usituja oszukiwaé w ptaceniu dziesieciny,
odliczajac ze Zzniw i pierwocin czynsze oraz podatki, ktére czasem nie

481 Por. Sobor Lateranski IV, w: Dokumenty soboroéw..., dz. cyt., s. 179., Sobor
Viennenski, w: tamze, s. 178.

482 Sobér Viennenski, w: tamze, s. 177.
483 Sob6r Lateranski IV, w: tamze, s. 180.
484 Sobor Lateranski IV, w: tamze, s. 180.

85 Krzyzowcy — zwlaszcza ze wyrusza w czasie niewiele przekraczajacym jeden
rok — zwolnieni beda z kolekty, podatkow oraz innych obciazen, a ich osoby
oraz dobra, po przyjeciu krzyza, bierzemy pod opieke $wietego Piotra oraz
nasza”. Sobor Lateranski IV, w: tamze, s. 180.
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sg uwzgledniane przy ptaceniu dziesieciny”*®. W szczegétowy sposéb

pobieranie dziesieciny regulowaty statuty ustanawiane na synodach lo-
kalnych, w Polsce miato to miejsce na zwotanym przez biskupa Toma-
sza | synodzie we Wroctawiu w 1256 roku. Na uwage zwraca surowa
norma karna: ,synod nakazat duchownym parafialnym podczas nie-
dzielnych mszy, w okresie od lipca do potowy sierpnia, przy biciu dzwo-
néw i zgaszonych $wiecach oglaszanie ekskomuniki natozonej na osoby,
ktore zdecydowalyby sie dokonywac oszustw przy ptaceniu dziesiecin”*?’.
Dotyczyto to takze tych, ktérzy uniemozliwiali ptacenie daniny swoim
poddanym czy podejmowali prébe przekupstwa. Kolejny synod zagrozit
ekskomunika tym duchownym, ktérzy nie ogtaszaliby informacji o oso-
bach ekskomunikowanych z powodu nieptacenia dziesieciny. Na po-
czatku XV wieku opo6r szlachty byt juz tak duzy, ze sankcje przestawaty
by¢ skuteczne, coraz cze$ciej dochodzito do uktadéw z biskupami. Na
zjezdzie szlachty i duchowienistwa w 1434 roku osiggnieto kompromis
okre$lany jako Laudum Vartense, a na synodzie w Krakowie w 1436 roku
zagrozono ekskomunika tym duchownym, ktérzy pobieraliby dziesieciny
bez tytutu prawnego. Ponadto zliberalizowano podejscie do tych, ktérzy
nie oddawali dziesieciny, duchowni zostali zobowigzani do udzielania

rozgrzeszenia rowniez z tego grzechu*®.

Przemiany religijne i spoteczne XIII wieku oraz szczegdlnie in-
tensywny rozwoj gospodarczy zaowocowat w mysli scholastycznej co-
raz powazniejszymi opracowaniami zagadnien ekonomicznych, zwtasz-
cza w odniesieniu do lichwy, sprawiedliwej ceny oraz pracy ludzkiej*®’.
Na ten czas niektérzy datujg powstanie ekonomii*’, cho¢ ,Nie nalezy
jednak zapominaé¢ o fundamentalnych réznicach, jakie dzielag nas od

486 Sobor Lateranski IV, w: tamze, s. 179.

47 'W. Zarosa, Dziesiecina w ustawodawstwie polskich synodow diecezjalnych
w XIIT-XV wieku, ,Saeculum Christianum”, 2015, t. XXII, s. 58.

488 Tamze, s. 63.

489 Sredniowiecznych teologoéw zajmujacych sie zagadnieniami ekonomicznymi
przedstawia M. Bukala, Etyka przedsiebiorczosSci w péznosredniowiecznej
scholastyce — wprowadzenie do problematyki, ,,Prakseologia”, 2009, nr 149,
S. 112—115.

490 Por. J. Le Goff, W poszukiwaniu $redniowiecza, tham. M. Zurowska, War-
szawa 2005, S. 79—84.
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badanej epoki. W ujeciu klasycznej ekonomii stosowany jest model
homo oeconomicus, ktérego dziatania i wybory rzadza sie specyficznymi
regutami dotyczacymi sfery gospodarczej. W kulturze scholastykéw
homo oeconomicus nie istnieje - w ich ujeciu dziatania cztowieka poj-
mowane s3 zawsze w sposob integralny. Przyktadowo, w Summie teolo-
gii Tomasza z Akwinu zysk kupiecki jest traktowany z odniesieniem do
réznych aspektow zycia kupca, obowigzkéw wobec rodziny, wtasnego
kraju”*’. W historii my$li ekonomicznej swoje miejsce znalezli takze
pozni scholastycy hiszpanscy skupieni wokét uniwersytetu w Salaman-
ce*?, ktorych czotowym przedstawicielem byt Francisco de Vitoria
(1485-1546). J. Schumpeter okreslit ich mianem pierwszych prawdzi-
wych ekonomistow*®®. Mysl tej szkoly cechowata sie nastawieniem -
uzywajac jezyka wspoétczesnego - wolnorynkowym, odwotuje sie do
niej austriacka szkota ekonomii. Wéréd poruszanych zagadnien znajdo-
wata sie takze problematyka podatkowa.

Scholastycy hiszpanscy dostrzegali konieczno$¢ istnienia po-
datkow, lecz zwracali uwage na nieréwne ciezary i zbyt duza wysoko$¢.
W tym upatrywano przyczyne spadku przedsiebiorczosci i pogtebiajg-
cej sie biedy. Zgoda bedzie panowata w takim kraju, gdzie nikt nie be-
dzie sie bat podatkéw, stuzy temu opodatkowanie zgodne z prawami
natury i rozumu oraz rozdysponowywanie ich z korzyscig dla catej spo-
tecznosci. Zauwazyli ponadto, ze ukrytg forma podatku jest inflacja po-
wstajaca na skutek ,psucia pienigdza”. Zjawisko to polegato na zmniej-
szaniu w monecie zawarto$ci szlachetnego kruszcu, przez co jej sita na-
bywcza stabta. Malato takze zaufanie poddanych do wtadcy. Juan de
Mariana (1536-1624), znany z radykalnych pogladéw w kwestii finan-
sow publicznych, uwazat, Ze manipulacje walutg sg bezprawnym i nik-
czemnym rabunkiem poddanych stuzgcym pozyskaniu dodatkowych

41 M. Bukala, Etyka przedsiebiorczosci..., dz. cyt., s. 108.

492 QOkreslenie to jest w znacznym stopniu umowne, poniewaz nie wszyscy byli
zwiazani z tym uniwersytetem. Laczyly ich podejmowane tematy i podobien-
stwo pogladdéw. Dzialalno$¢ prowadzili w XVI wieku, lecz ze wzgledu na sto-
sowang metode scholastyczna przypisuje sie ich jeszcze do $§redniowiecza.

493 Por. R. Mufioz de Juana, Moralno$¢ scholastyczna i narodziny ekonomii.
Mysl Martina de Azpilcuety, ,,Pieniadze i WieZz”, 2003, nr 2(19), s. 9.
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dochod6w dla skarbca*™*. Przestrzegat przed deficytem budzetowym,
poniewaz ,jesli wydatki Korony wzrastajg przewyzszajac podatki, zto
bedzie nieuniknione. Bowiem konieczne bedzie codzienne zwiekszanie
podatkéw. Spowoduje to zaniepokojenie i irytacje obywateli, w wyniku
czego nie bedg oni stucha¢ krélewskich poleceri”*®. Domingo de Soto
przestrzegat, aby ksigze nie korzystat z pieniedzy zebranych z podat-
kéw na wydatki, ktére nie sg potrzebne dla wspdlnego dobra. Pedro
Fernandez Navarette (1564-1632) poswiecit finansom publicznym
duza cze$¢ swojego dzieta Conservacion de monarquias zawierajacego
rady dla monarchii. Uwazatl, Ze powaznym problemem Hiszpanii jest
emigracja spowodowana wysokimi podatkami. Podatki obnizZaja pro-
duktywno$¢, poniewaz ludzie wola porzuci¢ swa ziemie, aby uniknaé
sankcji. Krytykowat ogromng liczbe zyjacych z funduszy publicznych,
ktérzy jak harpie wysysaja krolewskie bogactwo. Obnizanie podatkéw
powinno sie rozpoczyna¢ od zmniejszenia wydatkéw dworu. Odnidst
sie takze do problemu sprawiedliwosci prawa: ,Sprawiedliwe prawo
podatkowe musi wpierw spetnia¢ wymog jakiegokolwiek sprawiedliwe-
go prawa. Dodatkowo musi ono by¢ skonfrontowane z innymi rodzajami
zobowigzan, zwigzanych z potrzebami (czy istnieje uzasadniona koniecz-
no$¢ dla nowych praw podatkowych?), okoliczno$ciami (czy to jest wia-
Sciwy moment, aby naktada¢ nowe podatki?), forma (czy proponowane
podatki sg proporcjonalne i wyréwnane?) oraz poziomem (czy propono-

wane podatki s umiarkowane czy nadmierne?)”*°.

Analiza tekstow Sredniowiecznych dotyczacych etyki zycia gospo-
darczego pozwala na stwierdzenie, Ze moralno$¢ podatkowa nie byta te-
matem znajdujacym sie w centrum zainteresowania. Bodaj najwiecej kon-
trowersji budzita lichwa, do waznych tematéw nalezata réwniez etyka ku-
piecka i problem sprawiedliwej ceny, wynikajace z nieufno$ci Kosciota wo-
bec handlu. Podnoszono takze tematyki pracy, dowarto$ciowujac jej zna-
czenie moralne. Do $wiadomosci powszechnej przebijat sie postulat do-

494 K. Kostro, Mysl ekonomiczna péznych scholastykéw, ,,Ekonomia”, 2006, nr 14,
s. 158.

45 J. de Mariana, cyt. za: A. Chafuen, Chrzescijanie za wolnosciq. Ekonomia
poznoscholastyczna, thum. K. i K. Koehlerowie, Krakoéw 2002, s. 74.

4% Tamze, s. 83.

181



brego traktowania niewolnikéw i poddanych*”. Temat obcigzen podatko-
wych nie budzit wiekszych kontrowersji, poniewaz byl mocno wpisany
w $Sredniowieczng koncepcje spoteczenstwa feudalnego. Oczywiscie po-
datnicy - jak to maja w zwyczaju - réwniez i w tym okresie wyrazali swoje
niezadowolenie z wysokosci obcigzen i sposobu poboru podatkéw. Naj-
wazniejsze kwestie sporne byly pochodng narastajacego napiecia miedzy
wtadza $wiecka a duchowng w sporze o pierwszenstwo.

4. Istotne nurty nauczania nowozytnego Kosciota

na temat podatku

Sposrdd wspoétczesnych doktrynalnych wypowiedzi KoSciota na
temat podatkéw najdonioSlejsze znaczenie ma punkt 2240 z Katechizmu
KoSciota Katolickiego (1992 r.), ktéry méwi o obowigzku podatkowym
jako o obowigzku moralnym: ,Ulegto$¢ wobec wtadzy i wspétodpowie-
dzialno$¢ za dobro wspdlne wymagajg z moralnego punktu widzenia pta-
cenia podatkéw”. Zagadnienie to poruszono w KkontekScie czwartego
przykazania, gdzie przedstawione jest nauczanie Ko$ciota odnoszace sie
do wtadzy panstwowej i obowigzkéw obywatelskich. W uzasadnieniu
stwierdzenia przywotane sg stowa $w. Pawla o postuszenstwie wtadzy
(Rz 13,7) oraz z Listu do Diogneta starochrze$cijanskiego autora: ,Chrze-
Scijanie (...) mieszkaja we wtasnej ojczyZnie, ale jako pielgrzymi. Podej-
mujg wszystkie obowiazki jako obywatele, ale i podchodza do wszystkie-
go jak cudzoziemcy. Stuchajg ustalonych praw, a wlasnym zyciem prze-
kraczajg prawa. Bég wyznaczyt im tak zaszczytne miejsce, Ze nie wolno
go opusci¢”’**®, Zatem uzasadnieniem obowigzku moralnego ptacenia po-
datkow jest troska o dobro wspdlne oraz postuszenstwo wtadzy.

Dla chrze$cijanina moralny obowigzek postuszenstwa witadzy
wynika z teologicznej koncepcji swiata. Panem catego wszech$wiata
jest Bog i On stworzyt cztowieka jako istote spoteczng, przeznaczyt go
do bycia z drugim. W spos6b naturalny cztowiek tworzy réznego rodzaju

47 Por. M. Bukala, Etyka ekonomiczna $redniowiecza, ,Etyka”, 2004, nr 37, s. 91.
4% Do Diogneta, 5,5.10; 6,10, w: Pierwsi Swiadkowie..., dz. cyt., s. 364—366.
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wspélnoty, w tym takze wspdlnote panstwowg, ktéra nie moze oby¢ sie
bez jakie$ formy wtadzy. Wtadza jako funkcja jest wiec zgodna z zamy-
stem Boga, porzadkowi S$wiata ustalonemu przez Boga odpowiada
»poddanie sie ustanowionej wtadzy nie w sposéb bierny, lecz ze wzgle-
du na sumienie”**’. Nie oznacza to, ze kazdy wtadca jest z Bozego ,mia-
nowania”, o czym dobitnie zaswiadcza Apokalipsa $w. Jana, ukazujaca
walke wtadzy z Bogiem i KoSciotem. Z teologicznego uzasadnienia wta-
dzy panstwowej wynika réwniez obowiazek zachowania wobec niej
pewnego dystansu, ktéry nie oznacza jednak niepostuszenistwa. Chrze-
Scijanie sg przekonani, Ze ich ojczyzna jest w niebie, a sprawy doczesne
maja charakter przemijajacy, w tym sensie maja wiec charakter drugo-
rzedny. Wiadza doczesna moze utrudni¢ zycie na ziemi lub nawet je
odebrag, ale nie jest przeszkodg w czynieniu dobra.

Benedykt XVI, w liscie do KosSciota w Chinach, po$rednio nawig-
zal do podatkow w kontekScie postuszenstwa wtadzy panstwowe;.
W odniesieniu do skomplikowanej sytuacji wiernych postusznych Stolicy
Apostolskiej zwrécit uwage, ze Jezus nie chciat byé mesjaszem politycz-
nym, ,uznawat wtadze panstwowa i jej prawa, polecajac ptaci¢ podatek

cezarowi, ale jasno nakazat zachowywaé nadrzedne prawa Boze”*".

Uzasadnienie pochodzenia wtadzy Bozym planem, a nie tylko
procesami socjologicznymi czy historycznymi, powoduje natozZenie na
nig wiekszej odpowiedzialnosci. Obowigzkiem ,kierownikéw panstw” -
wedtug Leona XIII - jest zapewnienie porzadku prawnego i fadu spo-
tecznego oraz sprzyjanie dobrobytowi powszechnemu i jednostkowe-
mu. Sprzyja temu miedzy innymi ,umiarkowanie w ustanawianiu,
a sprawiedliwo$¢ w rozdzielaniu ciezarow publicznych” (RN 26). Jan XXIII
réwniez podkresla role zasady sprawiedliwosci, ktéra wymaga, ,by ob-
cigzenia byty dostosowane do mozliwosci ptatniczych obywateli” (MM 131).

49 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciola, thum.
D. Chodyniecki, A. Dalach, J. Nowak, Kielce 2005, nr 380.

500 Benedykt XVI, List do biskupéw, do kaptanéw, do os6b konsekrowanych
oraz do wiernych Swieckich Kosciola Katolickiego w Chinskiej Republice
Ludowej, 27 maja 2007, w: http://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/pl/
letters/2007/documents/hf_ben-xvi_let_20070527_china.html, wydruk z dnia
20.12.2016.
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Waznym uzasadnieniem istnienia podatkéw jest pojecie dobra
wspolnego. Wspédiczesnie jest ono w katolickiej nauce spotecznej definio-
wane na dwa sposoby: instrumentalnie jako , zespdt warunkoéw, instytucji
i sSrodkéw, w ktdérych ludzie znajduja maksymalne mozliwosci rozwoju
wlasnej osobowosci”, lub tez immanentnie jako miara doskonatosci wy-
znaczona cztowiekowi przez nature. Wydaje sie jednak, Ze miedzy tymi
dwoma ujeciami nie ma sprzecznosci, poniewaz ,dobro wspdlne ma cha-
rakter instrumentalny i immanentny zarazem, jako ze odpowiednie wa-
runki zycia spotecznego sprzyjaja wytwarzaniu warto$ci wspdlnych, kté-
rymi nosicielami sg jednostki ludzkie, z czego wynika, iZ najwazniejsze
jest potozenie akcentu na tzw. osobowe dobro wspélne; dostrzezenie,
Ze osoby zyjace w odpowiednich warunkach spotecznych stajg sie «pet-
niej i szybciej» ludZmi, wytwarzajac wartosci wspoélne i osiagajac w ten
sposéb wiasng doskonato$¢”*!. Paristwu przyznaje sie wiec wiecej obo-
wigzkow i kompetencji niz tylko zagwarantowanie tadu: ,Zbieranie po-
datkoéw i wydatki publiczne nabieraja fundamentalnej wagi ekonomicz-
nej dla kazdej wspdlnoty obywatelskiej i politycznej; celem, do ktérego
winno sie zdaza¢, jest system finanséw publicznych, bedacy takze na-
rzedziem rozwoju i solidarnosci. Sprawiedliwy, skuteczny i wydajny
system finanséw publicznych daje dobre wyniki w dziedzinie ekonomij,
poniewaz wspiera rozwdj zatrudnienia, podtrzymuje dziatalno$¢
przedsiebiorczg oraz inicjatywy bezdochodowe, zwieksza tez wiary-
godno$¢ panstwa jako gwaranta systemow ochrony i ubezpieczen spo-
tecznych, szczegdlnie nastawionych na ochrone najstabszych”*%%

Ptacenie podatkéw jest uczestnictwem w zadaniach panstwa
i misji, ktéra ono spetnia, oraz w tworzeniu dobra wspdlnego. A. Dylus
stwierdza, Ze w rozwazaniach nad podatkami akcentuje sie zwykle po-
winno$¢, a nie zwraca sie uwagi na to, ze ,ptacenie podatkéw jest nie
tylko ciezarem, obowigzkiem, ale i prawem, uprawnieniem obywateli”>%.

Przypomina, Ze w starozytnym Rzymie proletariusze, czyli cztonkowie

01 J. Koperek, Dobro wspélne, w: Stownik spoleczny, red. B. Szlachta, Krakow
2004, S. 141.

502 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium..., dz. cyt., nr 355, S. 234-.

303 A. Dylus, XI. Plaé podatki! Elementy etyki podatkowej, w: Ko$ciél i pieniq-
dze, red. H. Seweryniak, Plock 1993, s. 54.

184



najnizszej warstwy, uwazani za margines spoteczny, byli zwolnieni
z tego obowigzku. Placenie podatkéw nobilitowato spoteczne, byto wy-
razem uznania, Ze dana jednostka jest w stanie wnie$¢ swdj wktad
w dobro wsp6lne®®.

Uczestnictwo obywateli w zadaniach panstwa rodzi problem,
ktéry nalezy ulokowal na plaszczyznie sprawiedliwos$ci spotecznej.
Chodzi o dysproporcje we wnoszonym wktadzie w dobro wspdlne oraz
nieréwnosci podczas korzystania z niego. Zjawisko to $wiadomie two-
rzone i wykorzystywane okresla sie mianem redystrybucji. Rozumie sie
przez nig wszystkie dziatania, ktére majg na celu modyfikacje pierwot-
nego podziatu débr w spoteczenstwie. Ma ona na celu bardziej sprawie-
dliwy podziat dochodu®®. Redystrybucja zostata zaakceptowana przez
Leona XIII: ,Dlatego sposréd licznych i ciezkich obowiazkéw rzadu na
rzecz dobra wspdélnego pierwszym jest ten, azeby opieka otaczat
wszystkie na réwni klasy, przestrzegajac Scisle przepiséw sprawiedliwo-
Sci, zwanej «rozdzielcza»” (RN 27). Wspoétczesnie przed gwattownie
wzrastajacg nierdwnoscig w spoteczenstwie, gdy ,wzrastaja zyski nie-
wielu oséb, wiekszos¢ ludzi oddala sie coraz bardziej od dobrobytu tej
szczeSliwej mniejszosci” (EG 56), przestrzega papiez Franciszek. Wsréd
przyczyn tego zjawiska wymienia miedzy innymi ,egoistyczne unikanie
ptacenia podatkéw, ktore nabrato rozmiaréw swiatowych” (EG 56).

Za teologiczne uzasadnienie redystrybucji mozna uzna¢ nauke
o powszechnym przeznaczeniu débr, $ciSle zwigzang z chrze$cijanska
koncepcja wtasnosci prywatnej. Cztowiek nie jest Stwoérca i Panem rze-
czy, przeciwnie, to ,do Pana nalezy ziemia, Swiat caty i jego mieszkarcy”
(Ps 24,1). Bég przypomina Mojzeszowi na gorze Synaj: ,ziemia nalezy do
Mnie, a wy jeste$cie u Mnie przybyszami i osadnikami” (Kpt 25,23b)>%.
Cztowiek stworzony przez Boga dobra otrzymatl w zarzad, cigzy wiec
na nim odpowiedzialno$¢ za ich wtasciwe uzycie. Stad prawo wtasnosci

304 Autorka ma na my$li zapewne tributum civium Romanum, z ktérego rzeczy-
wiécie byly zwolnione pewne grupy mieszkancéw, co nie znaczy, ze nie doty-
czyly ich inne rodzaje podatkéw. Zob. wiecej A. Pikulska-Radomska, Fi-
scus..., dz. cyt., s. 43—45.

305 Por. W. Zuziak, Dlaczego placié podatki?, w: ChrzeScijanin wobec. zagad-
nien spotecznych, red. P. Andryszczak, Krakow 2002, s. 122. Por. RN 27.
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nie jest rozumiane jako absolutne, jest ono pochodna daru Boga.
Wedtug zamystu Stworcy dobra materialne maja stuzy¢ cztowiekowi,
ale nie w sposéb indywidualistyczny, méwi sie o powszechnym prze-
znaczeniu débr. ,Dlatego cztowiek uzywajac tych débr powinien uwa-
zac¢ rzeczy zewnetrzne, ktére posiada, nie tylko za wtasne, ale za wspo6l-
ne w tym znaczeniu, by nie tylko jemu, ale i innym przynosity pozytek”
(KDK 69). Co wiecej, w uzywaniu, a zwtaszcza dazeniu do débr powi-
nien kierowa¢ sie umiarkowaniem. Wta$nie taka postawa samoograni-
czenia wlasnych dazen moze zaowocowaé zmniejszeniem podatkéw:
»,Obywatele natomiast, czy to poszczeg0lni, czy zrzeszeni, niech wy-
strzegaja sie zaréwno udzielania zbyt wielkich uprawnien wtadzy pan-
stwowej, jak tez domagania sie od niej natarczywie wygdd i korzysci,
aby dzieki temu umniejszy¢ ciezar obowigzkéw” (KDK 75).

Obowiazek dobroczynnoéci w Pimie Swietym definiowany jest
w wymiarze indywidualnym, czyli kazdy cztowiek zobowigzany jest do
wspierania drugiego wedtug swoich mozliwosci: , Troszczcie sie o spra-
wiedliwo$¢, wspomagajcie uci$nionego, oddajcie stuszno$é sierocie,
w obronie wdowy stawajcie!” (Iz 1,17). Szczegdblnie zobowigzani s do
dawania jatmuzny bogaci, ktérym wiecej dano i od ktérych wiecej be-
dzie wymagane (por. £k 12,48). W tym duchu méwit Pius XII, gdy przy-
pominat w encyklice Quadragesimo anno: ,Majetni ludzie przesurowym
nakazem zobowigzani sg do jalmuzny, dobroczynno$ci i szczodrobliwo-
$ci” (QA 50). Pawet VI w encyklice Populorum progressio przypomina,
ze celem jest nie tylko zmniejszenie ubdstwa czy przezwyciezenie gtoduy,
ale ,chodzi o umocnienie zespolenia ludzi, w ktérym kazdy bez wzgledu na
rase, religie i narodowo$¢ mogtby zy¢ zyciem prawdziwie ludzkim, wol-
nym od stuzalczej ulegtosci naktadanej przez ludzi i przez nie do$¢ opano-
wang przyrode; zyciem, w ktdrym wolno$¢ nie bytaby pustym stowem,
a biedny tazarz méglby zasias$é przy tym samym stole, co bogacz” (PP 47).

306 U Izraelitbw mozna moéwi¢ o dwoch podmiotach wlasnoéci. Ziemia nadana
przez Boga nalezy jednocze$nie do konkretnej osoby, ale i do calej rodziny
(pokolenia). ,,Cho¢ jednostka moze utraci¢ dzialke, roéd, jako podmiot posia-
dania, nie powinien dopusécié, przez wykup, by ziemia sprzedana wierzycielo-
wi zostala utracona na zawsze”. Por. A. Zwolinski, Nauka Biblii o wlasnosci,
,Polonia Sacra”, 2001, nr 8(52), s. 451
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Chrzescijanska dobroczynnos¢ jest czyms$ wiecej niz modyfika-
cja pierwotnego podziatu débr w spoteczenstwie. Dla ofiarodawcy staje
sie zastuga u Boga, przyjmujacy w drugim czlowieku dostrzega dziala-
jacego Boga, ktdry spieszy mu z pomoca. Niesie w sobie wartos$ci wyz-
sze niz tylko materialne, wzmacnia wiezi miedzyludzkie. W Nowym Te-
stamencie wyrazniej wida¢ rys wspdlnotowy dobroczynnos$ci: Jezus
i apostotowie posiadaja specjalny fundusz (por. ] 13,29), w pierwszych
gminach chrzescijaniskich pomoc byta zakrojona na taka skale, Ze unie-
mozliwiata nauczanie. Rozwigzaniem tego problemu byto wprowadza-
nie podziatu obowigzkdéw i przekazanie dziatalno$ci dobroczynnej wy-
branym osobom ze wspdlnoty (por. Dz 6,1-2). Dlatego Pawet VI prosi,
aby kazdy w swoim sumieniu poszukat odpowiedzi, czy ,gotéw jest (...)
ptacié wyzsze podatki, Zeby wtadze publiczne mogly zwiekszy¢ wysitek
na rzecz rozwoju?” (PP 47).

Argumentem przeciwnikéw zinstytucjonalizowanej redystry-
bucji jest jej szkodliwos¢é w pewnych obszarach i zagrozenie patologia-
mi. Narazona jest bowiem na naduzycia urzednikdéw, uzywana jako na-
rzedzie gry politycznej. Nie trafia wtedy do najbardziej potrzebujacych,
lecz do silniejszych i sprytniejszych, a wiec staje sie niesprawiedliwo-
$cig. ,Na takim systemie korzystaja tylko otrzymujacy specjalng pomoc
od panstwa: przedwczes$ni emeryci, fatszywi rencisci, nieoptacalne ga-
tezie przemystu i rozmaici naciggacze”*". Te wlasnie powody prowadza
do spadku zaufania obywateli do panstwa i sprzeciw wobec systemu
podatkowego. Leon XIII celnie zauwazatl: ,Jest tez rzecza jasna, Ze im
wieksze beda korzysci z tej dziatalno$ci ogdlnej [troski o dobro ogétu - PK],
tym mniej trzeba bedzie ucieka¢ sie do innych sposob6éw polepszenia
losu pracownikéw” (RN 26). Tak wiec Kosciot jest Swiadom, Ze popra-
wa sytuacji materialnej obywateli powinna by¢ w pierwszym rzedzie
skutkiem ogdlnego rozwoju gospodarczego, a nie w sposéb wybidérczy
i uznaniowo stosowanych interwencji.

Kosciét z jednej strony docenia, ze w wielu krajach nastapit wy-
razny postep, najubozsi maja zagwarantowane godziwe warunki do zy-
cia. Ten wyraz radoS$ci oraz przypominany obowigzek zapewnienia

307 M. Wojciechowski, Siédme: Nie kradnij!, ,Polonia Christiana”, 2009, nr 8, s. 23.
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przez spoteczno$¢ wszystkim jej cztonkom minimalnego poziomu egzy-
stencji powoduje w spotecznym odbiorze przekonanie, Ze Kos$ciét
wspiera panstwo opiekunicze. Nie jest to zarzut stuszny, wystarczy bo-
wiem przypomnieé bardzo wazne stowa Jana Pawta 1], ktéry zauwazyt,
ze wiele wspotczesnych panstw zaradzito ubéstwu i brakom niegod-
nym cztowieka, ale ,nie obeszlo sie jednak bez przesady i naduzy¢, kt6-
re, zwlaszcza w ostatnich latach, spowodowaty ostre krytyki «panstwa
dobrobytu», okreslanego jako «panstwo opiekuncze». Nieprawnosci
i niedostatki w panstwie opiekunczym wynikaja z nieodpowiedniego
rozumienia wtasciwych panstwu zadan” (CA 48). W przypadku panstw
opiekunczych ,funkcje zastepcze” staly sie norma. Przyczynily sie
wprawdzie do wzrostu zamoznoSci, ale same w sobie sprzeciwiajg sie
wolno$ci gospodarczej i indywidualnej (por. CA 48).

Systemu tradycyjnej opieki socjalnej bronit Benedykt XVI,
wskazujac, ze wspotzawodnictwo gospodarcze miedzy panstwami, tak-
Ze przez obnizanie podatkdw w celu przyciaggnieciu inwestycji, powo-
duje ,redukcje systemu zabezpieczenia socjalnego za cene dazenia do
wiekszych korzysci w zakresie konkurencji na rynku globalnym, stwa-
rzajagc wielkie zagrozenie dla praw pracownikow, dla podstawowych
praw cztowieka oraz dla solidarnosci rozwijanej w tradycyjnych for-
mach panstwa socjalnego. Systemy zabezpieczenia spotecznego moga
utraci¢ zdolno$¢ petnienia swojego zadania zaréwno w krajach rozwija-
jacych sie, jak i w krajach od dawna rozwinietych oraz w krajach ubo-
gich. Tutaj polityka bilansowa z redukcja wydatkéw na cele socjalne,
czesto promowana takze przez miedzynarodowe instytucje finansowe,
moze pozbawi¢ obywateli ochrony w obliczu zagrozen dawnych i no-
wych (...). W ten sposéb tradycyjne sieci solidarno$ci napotykaja coraz
wieksze przeszkody” (CV 25). Papiez postrzegat ten problem w szerszej
perspektywie wspoétczesnych przemian gospodarczych, zauwazat, ze
tego rodzaju dziatania przyczyniajg sie do przenoszenia produkcji
w inne miejsca, co powoduje utrate miejsc pracy w dotychczasowych
lokalizacjach. Z drugiej strony podmioty te nie zapewniaja dochodéw
budzetowych ze wzgledu na swa uprzywilejowana pozycje.
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Wzrost zadan panstwa, zwiekszanie sie skali redystrybucji nie-
uchronnie prowadzi do wzrostu podatkéw. Wtedy coraz cze$ciej do gtosu
dochodzi mysl liberalna, Ze panstwo poprzez ingerencje w prawo wia-
snos$ci dokonuje kradziezy. Katechizm Ko$ciota Katolickiego zdaje sie nie
podziela¢ tego stanowiska, gdyz w nauczaniu odnoszacym sie do siédme-
go przykazania nie wymienia naduzy¢ panstwa, lecz podatnikow. Stwier-
dza jednoznacznie, Ze moralnie niegodziwe s3g przestepstwa podatkowe
(por. KKK 2409), umieszczajac je na liscie czynéw godzacych we wta-
sno$¢ prywatna lub publiczng. Moze to by¢ spowodowane formg dzieta,
ktére ujmuje w sposéb bardzo ograniczony tylko najwazniejsze zagad-
nienia. Niemniej trzeba pamieta¢, ze Kosciét zawsze i konsekwentnie
bronit prawa wtasnosci. Leon XIII w encyklice Rerum novarum pisat, ze
Swiete prawo witasno$ci winno by¢ traktowane jako zasada podstawowa.
Poszanowanie tej zasady sprzyja sprawiedliwszemu podziatowi débr
(por. RN 35). Odnosi sie ona takze do podatkéw: ,Wtadza panistwowa bo-
wiem nie moze niszczy¢ prawa wiasnosci prywatnej, bo natura jest jego
Zrédtem, nie wola ludzka; moze tylko jego uzywanie ograniczaé¢ i do do-
bra ogoétu dostosowywac. Dziatataby wiec niesprawiedliwie i niegodnie,
gdyby z prywatnej wtasnosci Sciggata w postaci podatkéw wiecej, niz sie
nalezy” (RN 35). W podobnym duchu wypowiedziat sie papiez Pius XII,
stwierdzajac, ze ,nie wolno panstwu wyniszcza¢ majgtkow prywatnych
nadmierng ilo$cig $wiadczen i podatkéw” (QA 49). Teologia katolicka stoi
na stanowisku, Ze prawo wtasnosci wigze sie z wolno$cig cztowieka i wprost
wynika z jego natury. Wymaga zatem szczeg6lnej ochrony, zwtaszcza przed
ideologiami, ktére chcg je podporzadkowaé ,wyzszym celom”.

Napiecie miedzy obowigzkiem panstwa troski o dobro wspélne
a wolno$cig i prawem wiasno$ci indywidualnych oséb stara sie zniwelo-
waé zasada pomocniczo$ci. W zasadzie tej pierwszenstwo i inicjatywa
dziatania nalezy do jednostek, a wtadza spetia funkcje pomocnicze.
Kos$ciét docenia zatem inicjatywy obywateli, co wiecej przestrzega, Ze
»€zy to indywidualnie, czy stowarzyszeni powinni sie strzec udzielania
wladzy publicznej zbyt wielkich uprawnien” (KDK 75). Mys$l soboru roz-
winat Jan Pawet II: ,Wydaje sie, ze lepiej zna i moze zaspokoi¢ potrzeby
ten, kto styka sie z nimi z bliska i kto czuje sie bliZznim cztowieka potrze-
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bujacego. Przy tym czesto pewnego rodzaju potrzeby wymagajga odpo-
wiedzi wykraczajacej poza porzadek tylko materialny, takiej mianowicie,
ktéra potrafi wyjsé naprzeciw gtebszym potrzebom ludzkim” (CA 48).
Tak wiec panistwowa redystrybucja débr tylko w pewnym zakresie moze
by¢ remedium wobec istniejgcych probleméw spotecznych.

Odpowiedzig KosSciota jest przypomniana przez Jana Pawta Il za-
sada pomocniczo$ci: ,spoteczno$¢ wyzszego rzedu nie powinna ingero-
waé w wewnetrzne sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja
kompetencji, lecz raczej winna wspierac jg w razie koniecznosci i poméc
w koordynaciji jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych, dla do-
bra wspolnego” (CA 48). Znaczenie tych stéw jest petiejsze, gdy spojrzy
sie na nie w kontekscie nauki II Soboru Watykanskiego na temat etyki
obywatelskiej. Konstytucja o KoSciele w swiecie wspétczesnym kresli ob-
raz panstwa jako wspdlnoty oséb zabiegajacych o dobro wspélne: ,Wszy-
scy chrze$cijanie powinni mieé¢ §wiadomos¢, Ze ich szczegdlne i swoiste
powotanie dokonuje sie we wspdlnocie politycznej, dzieki czemu winni
$wieci¢ przyktadem, poniewaz zobowiazuje ich do tego $wiadomos$¢ obo-
wigzku i stuzby dla pomnazania dobra wspdlnego, tak aby réwniez czy-
nami pokazywali, w jaki sposéb wtadza moze i§¢ w parze z wolnoScig,
osobista inicjatywa z potrzebami catego organizmu spotecznego, po-
trzebna jedno$¢ z pozytecznym zréznicowaniem” (KDK 75). Mozna za-
tem stwierdzi¢, Ze nauczanie Ko$ciota jest zbiezne z zyskujaca na popu-
larnosci koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego®®.

Znaczenie spoteczenistwa obywatelskiego podkreslat Benedykt XVI,
gdy pisat o solidarnosci w $wiecie globalizacji. Zauwazat, Ze ,solidar-
no$¢ wyrazana przez spoteczenstwo obywatelskie znaczaco przewyz-
sza te, ktora okazuja jednostki” (DCE 30), w mniejszym stopniu zwraca-
jac uwage na istote mechanizméw, ktoére do tego prowadza. Stad tez
wypowiedZ na temat sposobdw realizacji solidarnosci w $wiecie:

308 Spoleczenstwo, w ktorym zesp6t instytucji oraz réznego typu dobrowolnych,
spontanicznych organizacji, zwiazkoéw i stowarzyszen jest podstawg samo-
dzielnego, wolnego od ingerencji panstwa rozwoju obywateli, a zarazem sta-
nowi wyraz ich wlasnej aktywnosci, inicjatyw i potrzeb”. K. Dziubka, Spole-
czenstwo obywatelskie, w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Her-
but, Wroclaw 1999, s. 546—547.
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Jnstytucje panstwowe i organizacje humanitarne wspieraja inicjatywy,
ktérych celem jest owa solidarno$¢, zwlaszcza przez dotacje lub ulgi
podatkowe, albo teZ uruchamiajgc duze fundusze” (DCE 30), wprowa-
dza watpliwosci, do kogo nalezy pierwszenstwo w dziataniu i jaki powi-
nien by¢ kierunek przeptywu pieniedzy. Jedng z form wspierania roz-
woju moze by¢ - wedtug papieza - ,skuteczne zastosowanie tak zwanej
subsydiarno$ci w kwestii podatkowej, ktéra pozwolitaby obywatelom
decydowac o przeznaczeniu czesci podatkéw wptacanych panstwu” (CV 60).
Propozycje te mozna uznac za stanowisko posrednie, poniewaz rzeczy-
wiscie przyznaje ona wieksze kompetencje obywatelom i ich zrzesze-
niom, niemniej jednak przeptyw pieniedzy pozostaje w strukturze sys-
temu podatkowego i nadal jest forma redystrybucji.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wskazywanym przez Ko-
$cibt celem jest afirmacja godnosci cztowieka, co w wymiarze material-
nym wyraza sie konieczno$cig zapewnienia najubozszym $rodkéw po-
trzebnych do zycia. Jest to odpowiedzialno$¢ kazdego cztowieka, reali-
zuje sie takze przez dziatanie wspoélne. Niezgodne z nauka chrze$cijan-
ska jest przenoszenie catej odpowiedzialnosci w tym obszarze na pan-
stwo. Celem chrze$cijan powinno by¢ wiec dazenie do zmiany systemu
redystrybucji z instytucjonalnej na bardziej obywatelska, zgodnie z za-
sadg pomocniczoSci. Warto zauwazy¢, ze redystrybucja instytucjonalna
rozwineta sie w epoce o$wiecenia, gdy panstwo weszlo w obszary dzia-
talnosci, ktére wczesniej byty domena KoS$ciota, przede wszystkim edu-
kacji, ochrony zdrowia, pomocy najubozszym. U podstaw tego, oprécz
laicyzacji, byto przeswiadczenie, ze panstwo jako instytucja racjonalna
lepiej upora sie z tymi zadaniami. Mozna stwierdzi¢, ze za takim mysle-
niem stata gteboka niewiara w cztowieka jako obywatela i jego mozliwosci.

Zagadnieniem trudnym, a jednocze$nie wywotujacym zywe
kontrowersje, jest powinno$¢ moralna ptacenia niesprawiedliwych po-
datkow. Wspominat o nich Leon XIII, gdy wzywal rzadzacych do umiar-
kowania w naktadaniu danin publicznych (por. RN 26). Uznat, Ze nie-
sprawiedliwe jest Scigganie w postaci podatkéw ,wiecej, niz sie nalezy”
(RN 35). Pius XII przestrzegat przed ,nadmierng ilo$cig Swiadczen i po-
datkow” (QA 49). Jan XXIII w encyklice Mater et Magistra, we fragmencie
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poswieconym rolnictwu, prosit, aby podatki byly ustanawiane z umia-
rem (MM 132). Tradycyjnie w teologii moralnej problem niesprawiedli-
wych podatkéw porusza sie w kontek$cie oporu przed niesprawiedliwa
wtadza. II Sob6r Watykanski przyznaje obywatelom prawo do obrony:
»,Niech za$ wolno im bedzie broni¢ praw swoich i wspétobywateli przed
naduzyciami wiadzy w granicach nakreslonych przez prawo naturalne
i ewangeliczne”, lecz jednoczes$nie nakazuje ulegto$¢ niesprawiedliwej
wtladzy wtedy, gdy wymaga tego dobro wspoélne: ,Tam (...), gdzie wita-
dza panstwowa, przekraczajac swoje uprawnienia, uciska obywateli,
niech ci nie odmawiajg jej $wiadczen, ktorych obiektywnie domaga sie
dobro wspélne” (KDK 74). Katechizm KoS$ciota Katolickiego wydaje
z kolei nakaz niepostuszenistwa wiadzy w okres$lonych sytuacjach:
»,Obywatel jest zobowigzany w sumieniu do nieprzestrzegania zarza-
dzen wiladz cywilnych, gdy przepisy te s3 sprzeczne z wymaganiami
tadu moralnego, z podstawowymi prawami oséb i ze wskazaniami
Ewangelii. Odmowa postuszenstwa wtadzom cywilnym, gdy ich wyma-
gania s3 sprzeczne z wymaganiami prawego sumienia, znajduje swoje
uzasadnienie w rozréznieniu miedzy stuzba Bogu a stuzba wspdélnocie
politycznej” (KKK 2242). Punkt te nie precyzuje, kiedy to jest mozliwe,
oraz czy odnosi sie do rzeczywistos$ci podatkowe;j.

W Kkontekscie niepostuszenstwa wiadzy wazne zdanie wypo-
wiedziat T. Slipko, zauwazajac, ze ,stany niesprawiedliwoéci moga i fak-
tycznie wykazujg daleko posuniete ustopniowanie, wobec tego takze
formy oporu musza ulec znacznemu zréznicowaniu”**. Tak wiec walka
z niesprawiedliwymi obcigzeniami jest nie tylko prawem cztowieka, ale
takze jego obowigzkiem wynikajacym z troski o dobro wspélne. Zalezy
ona od stopnia i obszaru niesprawiedliwo$ci, legalnosci wtadzy i w spo-
sobach powinna by¢ do nich dostosowana. W panstwach demokratycz-
nych tylko w wypadku razacej niesprawiedliwo$ci mozna siegna¢ po
op6r wykraczajacy poza ramy przewidziane prawem.

Papiez Franciszek, poruszajac temat podatkéw, zwrdcit uwage
na postawe wewnetrzng cztowieka wobec gromadzenia débr materialnych.
W przeméwieniu do ambasadoréw, wsréd przyczyn kryzysu ekono-

509 T, Slipko, Zarys etyki szczegblowej. Tom 2 Etyka spoleczna, Krakéw 2005, s. 291.
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micznego i narastajacych nieréwnos$ci, wymienit korupcje oraz ,ego-
istyczne uchylanie sie od ptacenia podatkéw”, ktére nabraty zasiegu
Swiatowego. Wypowiadat sie o nich w kontek$cie Zadzy wtadzy oraz
nieograniczonego pragnienia posiadania®’’. W przeméwieniu do mto-
dych w Manili przywotat postaé¢ celnika Mateusza. Zwrécit uwage, ze
jego problemem byto stanowisko i posiadane pienigdze. Jezus go uwol-

nit od tego ziemskiego przywigzania i wskazat droge zbawienia®'’.

Podczas konferencji prasowej na zakonczenie pielgrzymki
w Paragwaju papiez Franciszek zostat zapytany, dlaczego w swoich
przemoéwieniach méwi tylko o biednych i bogatych, a nie kieruje Zadne-
go przestania do ,klasy $redniej, czyli os6b pracujacych, ludzi, ktérzy
ptaca podatki, a wiec ludzi normalnych”. Franciszek podziekowat za
zwrécenie uwagi na ten brak i po raz kolejny wyrazit ubolewanie z po-
wodu narastajacej polaryzacji materialnej oraz zanikania klasy $red-
niej’'?. Dwa miesigce p6zZniej w waznym przemodwieniu przed Kongre-
sem Stanéw Zjednoczonych Franciszek wymienit ptacenie podatkéw
jako jeden ze sposobéw podtrzymywania zycia spotecznego. W tym sa-
mym zdaniu docenit postawe tysiecy mezczyzn i kobiet, ktorzy na swoj
cichy spos6b wspieraja zycie spoteczne, gdy ,usituja kazdego dnia
uczciwie wykonywac¢ swoja codzienng prace, aby zabra¢ do domu swdj
chleb powszedni, zeby zaoszczedzi¢ pieniadze i stopniowo budowac
lepsze zycie dla swoich rodzin”**,

310 Por. Franciszek, Przeméwienie do nowych ambasadoréow Kirgistanu, Anti-
gui 1 Barabudy, Luksemburga i Botswany akredytowanych przy Stolicy
Apostolskiej, Sala Klementynska, 16 maja 2013, w: https://w2.vatican.va/
content/francesco/pl/speeches/2013/may/documents/papa-
francesco_20130516_nuovi-ambasciatori.html, wydruk z dnia 29.12.2016.

S Por. Franciszek, Przemowienie podczas spotkania z mlodziezq, Manila, Uni-
wersytet Sw. Tomasza 18 stycznia 2015, https://w2.vatican.va/content/
francesco/pl/speeches/2015/january/documents/papa-francesco_20150118
_srilanka-filippine-incontro-giovani.html, wydruk z dnia 29.12.2016.

512 Franciszek, Viaggio Apostolico del Santo Padre Francesco In Ecuador, Boli-
via e Paraguay (5-13 luglio 2015). Conferenza stampa del Santo Padre du-
rante il volo di ritorno dal Paraguay, w: https://w2.vatican.va/content/fran-
cesco/pl/speeches/2015/july/documents/papa-francesco_20150712_ paraguay
-conferenza-stampa.html, wydruk z dnia 29.12.2016.
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Problematyke ptacenia podatkéw umiejscawiano w teologii
moralnej zazwyczaj przy omawianiu obowigzkéw wobec panstwa. Roz-
woj zaproponowanej przez A. Wagnera redystrybucji oraz obecno$¢
mys$li socjalistycznej spowodowaly, ze uzasadnienie obowigzku podat-
kowego umiejscowiono na ptaszczyznie dobra wspélnego, odwotujac
sie do powszechnego przeznaczenia débr. KoSciét dostrzega takze wady
panstwa opiekunczego, podkreslajac zarazem wolno$¢ jednostki oraz
prawo do posiadania débr. Propozycja wyznaczajaca nowe podejscie do
spraw spotecznych jest zasada pomocniczo$ci. W wymiarze duszpaster-
skim istotne jest podkres$lanie motywacji oraz wewnetrznego stosunku
do dobr materialnych, unikanie ptacenia podatkéw moze wynika¢
z chciwo$ci. Ocena moralna konkretnych czynéw ludzkich, takze podat-
kowych, zaleze¢ wiec bedzie od istoty danego czynu (przedmiot), oko-
licznosci temu towarzyszacych oraz intencji.

5. Powinnos$¢ moralna ptacenia podatkow

Przeprowadzona analiza biblijnego przestania oraz nauczania Ko-
$ciota dotyczacego ptacenia podatkow kaze stwierdzic, ze dla katolika obo-
wigzek podatkowy jest powinno$ciag moralng. Wychodzac od spotecznej
natury osoby ludzkiej, Ko$ciét uznaje panstwo za rzeczywisto$¢ naturalng,
bedaca czesciag Bozego tadu w $wiecie. Przynalezno$é do spotecznosci re-
alizujacej sie takze w wymiarze materialnym zaktada uczestnictwo kazde-
go. ,Sumienne ptacenie podatkow nalezy do zakresu sprawiedliwo$ci
wspoldzielczej”, ktora ,wystepuje tam, gdzie jedna strona jest czeScig
drugiej i z tego tytulu jest obowigzana do $wiadczen na jej korzy$¢”™.
W przesztosci troska o panstwo przybierata rézne formy, na przyktad
stuzebnosci osobistej czy danin w naturze. W epoce gospodarki monetar-
nej realizuje sie nade wszystko przez podatki.

513 Franciszek, Przeméwienie podczas Wspélnej Sesji Kongresu Stanéw Zjed-
noczonych, Stany Zjednoczone, Kapitol, Waszyngton, 24 wrzesnia 2015, w:
https://w2.vatican.va/content/francesco/pl/speeches/2015/september/do-
cuments/papa-francesco_20150924_ usa-us-congress.html, wydruk z dnia
20.12.2016.
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Za $w. Pawlem trzeba uznaé, ze wtadza jako taka pochodzi od
Boga i jest istotnym elementem stworzonego przez Niego porzadku.
Dlatego szacunek wobec wtadzy jest powinno$cig moralng wynikajgca
z natury spotecznosci ludzkiej. Zadaniem wtadzy jest troska o dobro
wspoélne, co realizowane jest przez prawo stanowione. Przekroczenie
go, czyli ré6znego rodzaju oszustwa podatkowe, zagrozone jest sankcja
karna. Nie zawsze bedzie sie to wigzato z wing moralng, poniewaz teo-
logia katolicka uznaje, Ze relacja miedzy prawem pozytywnym a obo-
wigzkiem sumienia jest ztozona®'®. Zarazem nalezy stwierdzié, ze zasa-
da ta moze dziala¢ w przeciwnym kierunku: prawo stanowione moze
akceptowa¢ zachowania, ktére z punktu widzenia moralnos$ci chrzesci-
janskiej sa niedopuszczalne.

Wspétczesna teologia moralna ,odnosi sie do czlowieka jako
wspotpracownika Boga, odczytujacego zamyst Stworcy przez wnikanie
we wlasne powotanie i odczytywanie prawa jako wewnetrznego poru-
szenia mitosci”®'%. Stad cztowiek, jako istota rozumna i wolna, powinien
przestrzega¢ prawa moralnego, ktére wyraza ,ogélne zasady postepo-
wania czlowieka, zasady bedace wyktadnikiem prawa Bozego, czy to
w postaci prawa naturalnego, czy tez objawionego”'’. ChrzeScijanin
z szacunkiem podchodzi do prawa stanowionego, lecz poszukuje zara-
zem wyzszych racji, ktére beda kierowaty jego postepowaniem. ,Ludzie
sumienia”, ktérzy na obowigzki bedg umieli spojrze¢ z perspektywy
wartosci, powinni stawac sie Swiadkami w $wiecie BoZego zamystu mi-
tosci, takze na ptaszczyznie spoteczne;j.

Swiadomo$¢ zranienia ludzkiej natury przez niepostuszenstwo
Bogu kaze KoSciotowi spojrze¢ na uszkodzony przez cztowieka Bozy

514 J. Woroniecki, Katolicka etyka wychowawcza. Tom II etyka szczegblowa.
Czesé 2, Lublin 1995, s. 89. Autor zwraca uwage, ze obowiazek podatkowy nie
wynika ze sprawiedliwo$ci wymiennej, ktéra ,,ma wyrazne cechy doktryn in-
dywidualistycznych ostatniego wieku, wyprowadzajacych zycie spoleczne nie
z konieczno$ci natury ludzkiej, ale z wolnej umowy, jak to chcial Rousseau”.
Tamze, s. 89.

515 por. T. Slipko, Zarys etyki ogélnej, Krakow 2004, s. 340—343.

16 A. Derdziuk, Historia teologii moralnej jako element przekazu oredzia mo-
ralnego, ,Roczniki Teologiczne”, 2014, tom 61, zeszyt 3, s. 36.

317 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Lublin 1994, s. 17.
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tad spoteczny przez pryzmat moralnosci. Naduzycie podatkowe ma
charakter grzechu spotecznego, ktéry jest dziataniem skierowanym
»przeciwko blizniemu, sprawiedliwo$ci, relacjom interpersonalnym,
relacji osoby do spoteczenistwa”'®. Wymierzony jest przeciwko innym
obywatelom, cho¢ z grzechami podatkowymi jest ten problem, Ze ich
bezposrednie nastepstwa sg trudne do zauwazenia. Dopiero nagroma-
dzenie w duzych iloSciach powoduje deformacje gospodarki (,szara
strefa”), degraduje mentalno$¢ obywatelska poprzez bagatelizowanie
przewinienia, tym samym utatwia wejscie na droge niesprawiedliwo$ci
osobom o stabszym przywigzaniu do zasad moralnych, zmniejsza za-
ufanie miedzy partnerami w biznesie, prowadzi do niesprawiedliwego
obciazenia tych, ktoérzy sa bardziej uczciwi lub mniej zaradni w ,,opty-
malizacji podatkowej”. Nalezy pamieta¢, ze widoczne wtedy zlo spo-
teczne, jest suma grzechoéw osobistych. ,Jesli przy popeinianiu kazdego
grzechu w gre wchodzi zawsze wolno$¢ i wola osoby, to istniejg tylko
grzechy osobiste, nie za§ grzechy «spoteczne», «kolektywne», czy
«strukturalne»; wiadnie dlatego, Ze spotecznosci i struktury nie sa osoba-
mi, posiadajgcymi wolno$¢ i wole, ale najwyzej osobami prawnymi”>*.

Zto przestepstw podatkowych ma podwdjny wymiar: skutkow
zewnetrznych prowadzacych do nietadu spotecznego oraz skutkéw we-
wnetrznych zmniejszenia prawosci i uczciwosci osoby, a w zalezno$ci
od stopnia $wiadomosci i wolnoSci takze ostabienia jej relacji z Bogiem.
W tym konteks$cie nalezy zastanowi¢ sie, od czego zalezy ocena moral-
na danego czynu z punktu widzenia moralnos$ci chrzescijanskiej. Kieru-
jacy sie wiarg poszukuja odpowiedzi na pytania, czy ptacenie podatkéw
zawsze jest obowigzkiem sumienia, czy tez sg od tego wyjatki, od czego
zalezy ciezar winy, w jakich przypadkach przewinienie moralne moze
by¢ zmniejszone lub nawet zniesione.

W pierwszych wiekach chrze$cijanistwa przekonanie o koniecz-
nosci zachowywania norm moralnych bylo nastepstwem wewnetrzne-
go nawrocenia, do ktérego wezwany byt kazdy. Ojcowie KoSciota, dalecy

518 E. C. Merino, R. G. de Haro, Teologia moralna fundamentalna, thum. A. Li-
duchowska, Krakow 2004, s. 467.

519 Tamze, s. 467.
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od systematyzacji, zajmowali sie konkretnymi problemami odnoszac je
do Zycia Chrystusa i danego przez Niego przyktadu, jak na przyktad scena
z monetg podatkowg. Postawami godnymi nasladowania byto meczen-
stwo i dziewictwo jako formy catkowitego oddania Bogu®*
jem chrzescijanstwa, stawania sie religia powszechng, stabt duch pier-
wotnego Kosciota. Publiczna pokuta, majaca charakter spoteczny, wpty-
wata na rozumienie grzechu jako ciezkiego wykroczenia przeciwko prawu

. Wraz z rozwo-

Bozemu.

Odejscie od praktykowanej w pierwszych wiekach pokuty pu-
blicznej do spowiedzi indywidualnej (VI-VII w.) spowodowata dwie
istotne zmiany, wazne takze dla rozwazan dotyczacych moralnosci po-
datkowej. ,Nowa forma sprawowania pokuty tak bardzo zindywiduali-
zowata praktyke KoSciota, Ze ze §wiadomosci teologicznej Kosciota wy-
parta zostata prawda o wymiarze spotecznym grzechu”**'. Dzi§ mozna
stwierdzié, ze w powszechnym przekonaniu naduzycia przeciwne obo-
wigzkowi podatkowemu nie sg postrzegane jako ciezkie przewinienia
wobec catej spotecznos$ci. Z drugiej strony indywidualna praktyka spo-
wiedzi stata sie waznym $rodkiem oddziatywania duszpasterskiego.

Mysl scholastyczna, pomimo traktatéw $w. Bonawentury o mi-
tosci, czy $w. Tomasza o cnotach, coraz bardziej przesuwata sie w kie-
runku mentalno$ci nominalistycznej. Pozostawienie nieco na uboczu
traktatow dogmatycznych oraz moralnych o cnotach, a takze wiekszy
nacisk na prawo spowodowatly, ze teologie moralng postrzegano jako
przeznaczong dla spowiednikéw nauke na temat sakramentu pokuty.
Wraz z rozpowszechnianiem sie druku stajg sie coraz popularniejsze
Institutiones morales, czyli oparte na Dekalogu poradniki pomocne
w spowiedzi. ,Legalistyczne ujecie problematyki prowadzito do poszu-
kiwania zasad precyzyjnie wskazujgcych, kiedy dochodzi do popetnie-
nia grzechu i jak daleko siega obowigzywalno$¢ prawa”**%. Powstajgce
systemy moralne réznie okreslaty obowiazywalno$¢ prawa w sumieniu:

320 J. Pryszmont, Historia teologii moralnej, Warszawa 1987, s. 19.

21 M. Szymanski, Odkrywanie uzdrawiajqcej mocy spowiedzi, ,Ethos”, 2010,
nr 2—3, s. 284.

32 A. Derdziuk, Histor1a..., dz. cyt., s. 34.
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od laksyzmu (koncepcja luznego stosowania prawa) przez probabilizm,
probabilioryzm, tucjoryzm, az do rygoryzmu podkreslajacego wigzaca
moc przepiséw. Spor pomiedzy zwolennikami réznych systemoéw nara-
stal, prowadzac do coraz bardziej drobiazgowych rozwazan.

Okoliczno$ci zewnetrzne w postaci rzadéw autorytarnych,
przepych wiadcow i wydatki stuzgce ich stawie oraz brak wptywu oby-
wateli na ksztatt systemu podatkowego przy jednoczesnym wyzysku
podatkowym sprawiaty, ze podatnik - wedlug Alfonsa Liguoriego -
mogt w ramach pewnego rodzaju obrony koniecznej ukry¢ cze$é swoje-
go dochodu®®. Poglad ten w znacznym stopniu uksztattowat zasadniczy
nurt postrzegania obowigzku podatkowego, cho¢ w kolejnych latach
kierowat sie coraz bardziej w strone laksyzmu. Uchylanie sie od obo-
wiagzku podatkowego nie bylo traktowane jako przewinienie moralne.
Jeszcze w XIX wieku niemiecki kapucyn H. Jone pisat, Ze wprawdzie ist-
nieje obowiazek ztozenia deklaracji, ,jesli kto$ jednak zatai 1/4, a na-
wet 1/3 swojego majatku, nie mozna o nim jeszcze powiedzie¢, ze
z tego powodu zgrzeszyt”***. Teologia moralna ,popierata tym samym
«laksystyczna» moralno$¢ podatkows, ktéra przetrwata w sSwiadomosci
spotecznej niektorych krajéw nawet po usunieciu systemoéw absoluty-
stycznych”?, L. Swito uwaza®?, ze echa tych przekonarh mozna jeszcze
spotka¢ we wspétczesnej polskiej mysli teologicznej, gdy T. Slipko przy-
znaje obywatelom mozliwo$¢ ukrywania dochodéw w pewnych oko-
liczno$ciach®”, a C. Strzeszewski twierdzi, ze ,Podatnik nie jest obowig-
zany moralnie do ptacenia podatku, ktéry narusza jego uprawnienia
osobowe (prawo do zycia, prawo do udziatu w kulturze) lub rodzinne
(prawo do zaspokojenia potrzeb rodziny)”**.

523 J. Wiemeyer, Podatki..., dz. cyt., s. 187.
524 Tamze, s. 187.

525 L. Swito, Podatki a etyka obywatelska. Opodatkowanie 0séb duchownych
w Polsce, ,Forum Teologiczne”, 2010, nr 11, s. 108.

526 Por. tamze, s. 108.

527 Por. T. Slipko, Etyczne aspekty obywatelskiego obowigzku placenia podat-
koéw, ,,Polonia Christiana”, 2009, nr 8, s. 29.

328 Cz. Strzeszewski, Katolicka..., dz. cyt., s. 530.

198



Podobne poglady nie sa odosobnione we wspétczesnej teologii
moralnej. B. Hiring w swoim klasycznym podreczniku, po ukazaniu bi-
blijnych przestanek postuszenstwa wiladzy panstwowej, zauwaza
aspekt moralny obowigzku podatkowego: ,Twierdzenie, Ze ustawy po-
datkowe s3 na og6t ustawami i prawami tylko karnymi, sprzeciwia sie
nauce $w. Pawla”®, Uwaza jednak, ze w sumieniu obowigzujg tylko
sprawiedliwe podatki: ,To, co przekracza sprawiedliwg miare, musi sie
ptaci¢ tylko wtedy, gdyby w przeciwnym razie narazato sie na niebez-
pieczenistwo autorytet panstwa, spokoj i tad, gdyby sie przez to miato
da¢ zgorszenie albo tez gdyby sie mogto przez to narazié na jeszcze do-
tkliwsze kary panstwowe”**. Tym samym do teologicznych rozwazan
wprowadza trudne do zdefiniowania przestanki, takie jak naruszenie
autorytetu panstwa czy tadu spotecznego.

W tradycyjnej literaturze przedmiotu podawane sg trzy warunki,
ktére musza by¢ spetnione, aby podatek obowigzywat w sumieniu®*":

1. Kompetentna wtadza - nie ma obowigzku ptacenia podatkow
nielegalnej wtadzy (np. najeZdZcy). Dyskusyjne jest ptacenie podatkow
w sytuacji, gdy wtadza jest narzucona sita, chociaz przyczyniataby sie
do dobra wspélnego.

2. Wlasciwy cel, czyli stuszna przyczyna natozenia podatku -
dochody z podatkéw powinny by¢ przeznaczane na powiekszanie do-
bra wspdlnego, nie mogg stuzy¢ celom niemoralnym.

3. Witasciwe roztozenie obcigzen podatkowych - w sumieniu
obowiazujg tylko podatki sprawiedliwe.

Przedstawiony poglad teologiczny dopuszcza mozliwo$¢ szero-
kiej interpretacji. Przy wspoétczesnej ztozonosci systemu panstwowego,
réznorodnosci podatkow oraz liczbie celéw realizowanych przez panstwo

329 B. Haring, Nauka Chrystusa. Teologia moralna. Tom III, thum. J. Klenow-
ski, Poznan 1963, s. 140.

30 Tamze, s. 140.

31 Por. S. Olejnik, Moralno$é zycia spolecznego. Teologia moralna: dar, we-
zwanie, odpowiedz. 7., Warszawa 1993, s. 324; A. Zwolinski, Katolik i pieniq-
dze, Czestochowa 2007, s. 183—184; T. Borutka, Spoleczne..., dz. cyt., s. 266.
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bardzo tatwo znalezé argumenty, ktére pozwolityby na zwolnienie sie
z obowigzku podatkowego.

Ad. 1. Wspoétczes$nie uznaje sie, ze wladza demokratyczna spet-
nia warunek kompetentnej wtadzy, tak wiec przestanka ta bytaby stale
spelniona. Niemniej nauki polityczne jasno stwierdzajg, ze zawarto$¢
demokracji (wladzy ludu) w demokracji (system polityczny) moze by¢
rézna. Wielokrotnie okazuje sie, Ze rozstrzygniecia bardziej zaleza od
sity posiadanych wplywéw niz od woli obywateli. W krajach europej-
skich nalezatoby udzieli¢ odpowiedzi, czy uwarunkowania biurokra-
tycznie i cztonkostwo w Unii Europejskiej nie odebrato obywatelom pra-
wa decydowania o sobie®* glebsze zmiany podatkowe (np. hipotetyczne
zniesienie VAT-u i zastapienie go podatkiem obrotowym) sg niemozliwe
ze wzgledu na prawo unijne. W ten sposéb sformutowane kryterium
obowigzywalno$ci ptacenia podatké6w w sumieniu w bardzo wielu
przypadkach bytoby niezrealizowane.

Ad. 2. Przyjmujac definicje Scista, ze podatek jest materialnym
utrzymaniem panstwa i stuzy dobru wspdélnemu, nalezatoby wszystkie
podatki uznac za stuszne. Kryterium celu rozumianego przez podatnika
w spos6b subiektywny (,gdzie trafiaja moje podatki?”) zawsze bedzie
mogto by¢ podwazone. Rézne poglady polityczne i akceptowane kon-
cepcje panstwa pozwalaja na zakwestionowanie praktycznie kazdego
wydatku, tym bardziej ze w dzisiejszych czasach podatki nie majg cha-
rakteru celowego. Interpretacja indywidualistyczna pozwalataby
stwierdzi¢, ze chrze$cijanie we wspoétczesnych panstwach liberalnych
nie byliby zwigzani obowigzkiem sumienia. OdpowiedZ na pytanie,
w jakim stopniu niemoralne czy nieefektywne dziatania wtadzy zwal-
niajg obywateli z ich obowigzkdw wobec panstwa nie jest jednoznaczna
i bedzie zalezata takze od innych czynnikow.

332 Przykladem tego zjawiska jest odrzucanie na poziomie Komisji Europejskie;j
krajowego ustawodawstwa dotyczacego np. opodatkowania supermarketow.
Por. J. Bereznicki, Bruksela nakazuje zawieszenie podatku handlowego
w Polsce. Co to oznacza dla sklepéw?, w: http://www.money.pl/gospodar-
ka/wiadomosci/artykul/podatek-handlowy-konsekwencje-sieci-handlowe,109,
0,2156909.html, wydruk z dnia 28.02.2017.
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Ad. 3. Problem niesprawiedliwo$ci jest stale obecny w refleksji
nad podatkami. Pomimo tego kryteria sprawiedliwo$ci nadal pozostaja
niejasne, definicje i kryteria sprawiedliwosci sg rozbiezne, czego przy-
ktadem jest klasyczny spoér o sprawiedliwo$¢ pomiedzy zwolennikami
podatkéw proporcjonalnych a obroncami podatkéw progresywnych.
W osobistym odczuciu podatnikéw - a to jest podstawg osgdu sumienia
- podatki sg niesprawiedliwe. W bardzo wielu przypadkach mogliby
uzna(, ze ptacenie podatkéw nie jest ich obowigzkiem moralnym.

Kryteria zaproponowane w tradycyjnej literaturze przedmiotu
odnosza sie do waznych obszaréw funkcjonowania systeméw podatko-
wych. Wydaje sie, ze przy ich dzisiejszej ztoZonos$ci dopuszczajg w spo-
s6b zbyt szeroki mozliwo$¢ zwalniania sie z tego obowigzku. Ponadto
w zyciu moralnym rzadko kiedy mamy do czynienia z jednoznaczng
oceng sytuacji, zwtaszcza w tak skomplikowanej materii, obejmujgcej
wiele podmiotow i odwotujacej sie do wielu warto$ci. Przywotane kry-
teria tylko w wyjatkowych sytuacjach beda prowadzi¢ do jednoznacz-
nego stwierdzenia, Ze podatek w konkretnym przypadku ,nie obowia-
zuje w sumieniu”. W dalszych rozwazaniach stuzy¢ beda jako istotne
okolicznosci, ktérych wystapienie moze wplyng¢ na zmniejszenie winy
moralnej niezaptacenia naleznej daniny.

Lepsze zrozumienie postepowania cztowieka umozliwia wspot-
czesna koncepcja moralnoSci czyndéw ludzkich, ktéra zostata opisana
w Katechizmie Ko$ciota Katolickiego w punktach 1750-1756 oraz roz-
winieta w encyklice Jana Pawta Il Veritatis splendor (pkt. 71-83). Jej
elementami konstytutywnymi jest przedmiot, zamierzony cel (intencja)
oraz okoliczno$ci dziatania.

1. Przedmiot, nazywany réwniez celem immanentnym, to mate-
ria czynu ludzkiego. Wyznacza zasadnicza tre$¢ moralna dziatan i nada-
je im podstawowa, fundamentalng wartos¢. Moralno$¢ chrze$cijaniska
odwotuje sie do wartos$ci obiektywnych, ktoére pozwalajg na stwierdze-
nie wewnetrznego dobra lub zta czynu®*’. ,Dziatanie jest moralnie do-
bre, gdy poswiadcza i wyraza dobrowolne podporzadkowanie osoby jej
ostatecznemu celowi oraz zgodnos$¢ konkretnego dziatania z dobrem

33 Por. S. Olejnik, Teologia moralna fundamentalna, Wloclawek 1998, s. 279.
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cztowieka, rozpoznanym w jego prawdzie przez rozum” (VS 72). W prak-
tyce przedmiot nie zawsze rysuje sie dostatecznie jasno, gdyz dziatanie
czlowieka jest wieloptaszczyznowe.

Przedmiotem obowigzku podatkowego jest zaptacenie daniny
na rzecz panstwa. Katolicka nauka spoteczna na podstawie przestanek
biblijnych oraz zawartych w Tradycji uznaje, Ze podatki sg integralng
czescig spoteczenstwa, nalezg do racjonalnego porzadku $wiata, a tym
samym nalezy uznaé, Ze ze swej natury sg dobre. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, Ze ocena ta nie dotyczy podatku jako zjawiska ekonomicznego i spo-
tecznego ocenianego tu i teraz, lecz elementu konstytutywnego jakim
jest jego natura. W opozycji do przedstawionego stanowiska nalezatoby
postawi¢ wszelkie nurty utylitarystyczne, takze niektére szkoty ekono-
miczne, ktére odrzucajac pojecie natury, beda oceniaty podatki jedy-
nie z punktu widzenia ich uzytecznosci.

2. Drugiem elementem decydujacym o ocenie moralnej czynu
jest cel podejmowanego dziatania, ktéry mozna utozsamié z intencja
podmiotu. Odwotuje sie on do wolnosci cztowieka, ktéry kieruje swojg
wole ku dobru. Intencja ma charakter subiektywny, pozostaje wiec
w stosunku podrzednym wobec przedmiotu dziatania o charakterze
obiektywnym: ,Nie wystarczy dobra intencja, gdyz ludzki czyn zalezy od
swego przedmiotu, to znaczy od tego, czy jest skierowany ku Bogu”***. Pro-
blem intencji ma kluczowe znaczenie dla aktu niezaptacenia podatku,
gdy moze ona sta¢ sie przestanks usprawiedliwiajaca. Niemniej nalezy
pamieta¢, ze ,nawet najszlachetniejszy cel nie usprawiedliwi moralnie
zlych, niegodziwych $rodkow”**, stad etyka katolicka nigdy nie zaak-
ceptowata zasady, ze cel (skutek) uswieca $rodki, jakie postuzyty do
jego osiaggniecia.

Intencja w znacznym stopniu wptywa na ocene moralng. Dobra
intencja podnosi wartos¢ dobrego czynu, a do pewnego stopnia moze
by¢ usprawiedliwieniem dziatania ztego, cho¢ nigdy nie uczyni zta do-
brem. Z kolei zta intencja ma site odebrania kazdemu dobremu dzietu

53 'W. Gubala, Zrédla moralnosci w swietle encykliki ,, Veritatis splendor”, ,,Stu-
dia Theologica Varsaviensia”, 1994, nr 1, s. 53.

335 8. Olejnik, Teologia..., dz. cyt., s. 282.
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jego warto$ci. W przypadku czynéw posiadajacych charakter zblizony
do neutralnego, podkresla jego charakter dobry lub zty (np. jedzenie
moze przemienic¢ sie w obzarstwo, a dzieki wzniostej intencji moze sta¢
sie forma ascezy).

W akcie zaptacenia podatku intencja nie odgrywa istotnej roli,
poniewaz trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, aby podatki byty ptacone
w ztej intencji, z checi zaszkodzenia komu$ lub wyrzadzenia krzywdy.
Elementem wolitywnym dziatajgcej osoby bedzie troska o dobro wspdl-
ne, postuszenstwo wiadzy, cheé unikniecia zgorszenia i zachowania
tadu spotecznego czy unikniecie kary. Z tego wzgledu ptacenie podat-
kéw nalezy ocenié jako czyn dobry, a nakaz ich ptacenia jako obowigzu-
jacy w sumieniu.

Wiekszg trudno$¢ sprawia ocena niezaptacenia podatku przez
osobe, ktora wedtug swojego przekonania bedzie sie kierowata dobrg
intencja, na przyktad checig ocalenia srodkéw koniecznych do utrzyma-
nia rodziny czy sprzeciwem wobec niesprawiedliwego prawa. W tym
przypadku czyn sam w sobie nadal pozostanie przewinieniem, ktére
wywotuje nietad w Zyciu spotecznym, cho¢ wina moralna moze by¢
zmniejszona w zalezno$ci od motywacji osoby i Swiadomo$ci podejmo-
wanego dziatania.

Z%a intencja powieksza ciezar winy cztowieka, tym samym nie-
zaptacenie podatku pod pewnymi warunkami moze sta¢ sie grzechem
$miertelnym. ,Dramat (...) grzechu - czyli to, co go czyni $miertelnym -
polega na oddzieleniu cztowieka od ostatecznego celu jego zycia i zbli-
Zeniu go do jakiego$ celu stworzonego, ktérego pozada jego serce. O ist-
nieniu takich grzechéw wielekro¢ zapewnia nas Pismo Swiete, pietnu-
jac winy, ktére zamykaja przed nami kroélestwo Boze i sprowadzaja
$mier¢ wieczng”**. Jedng z takich pozadliwos$ci, ktéra zwraca serce
cztowieka do débr materialnych, jest chciwoéé. Swiety Pawetl oznajmia
mieszkanicom Koryntu, Ze chciwcy, ztodzieje i zdziercy nie odziedzicza
Krolestwa Bozego (por. 1 Kor 6,9-10), co i dzi$§ powinno by¢ przestroga
dla wielu nieuczciwych podatnikéw.

3% E. C. Merino, R. G. de Haro, Teologia..., dz. cyt., s. 470.
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3. Ostatni element, ktéry ma wptyw na ocene moralng czynu, to
okolicznosci. S3 nimi ,,pewne uwarunkowania czysto przypadtos$ciowe,
ktére «okalajg» (stad «okolicznoSci») samg istote czynnosci, nadaja jej

blizsze okre$lenie i uszczeg6towienie*?’.

Podobnie jak intencja moga zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ dobro
lub zto moralne czynu, ale nie moga zmieni¢ jego kwalifikacji moralne;j
na przeciwng, gdyz sa tylko elementami drugorzednymi. Klasycznym
przyktadem okolicznosci jest wdowi grosz (por. Mk 12,41-44) - status
materialny donatorki sprawil, Ze jej ofiara, cho¢ mata kwotowo, w po-
rzadku dobra miata wieksza warto$¢ niz bardziej zamoznych oséb.
W przypadku podatkéw okoliczno$cig zwiekszajaca ciezar winy bedzie
wielkos¢ kwoty dokonanego naduzycia. Oczywiscie wyznaczenie precy-
zyjnych granic wielko$ci naduzycia jest niemozliwe.

Wszystkie okolicznosci zwiekszajace trudno$¢ zaptacenia po-
datku powodujg, Ze jego uiszczenie zwieksza zastuge moralna. Z drugiej
strony w przypadku niezaptacenia podatku zaistnienie takich okolicz-
nosci zmniejsza wine moralng, a w niektérych okolicznosciach znosi
catkowicie. Cho¢ winy osobistej moze nie by¢, czyn sam w sobie pozo-
staje niemoralny. Wydaje sie, ze wszystkie stabosci systemu podatko-
wego nalezy zakwalifikowaé jako okolicznos$ci czynu. A. Dylus stwier-
dza, ze ,struktury spoteczne wptywaja modyfikujaco na charakter mo-
ralnej powinno$ci i warto$ci czynu, a tym samym na zakres i stopien
moralnej odpowiedzialno$ci podmiotu. Tak jak kazda inna okoliczno$¢
czynu - zwiekszaja lub zmniejszaja jego moralng godziwo$¢ lub niego-
dziwo$¢, a wiec takze - zastuge lub wine podmiotu”>*, Uznanie okolicz-
nosci za element jedynie modyfikujgcy warto$¢ pierwotng czynu znajdu-
je sie w opozycji wobec etyki sytuacyjnej, ktéra czyni z nich element
o podstawowym znaczeniu. Okolicznosci stajg sie wtedy przestanka oce-
ny, co dobrze oddaje zdanie: ,Musiatem tak postgpié, poniewaz...".

Z punktu widzenia moralno$ci czynéw ludzkich wazne zdanie
wyraza St. Olejnik, piszac, ze okoliczno$ci ,mogg zmienia¢ zasadniczo

337 8. Olejnik, Teologia..., dz. cyt., s. 279.

33 A. Dylus, Problem podmiotu odpowiedzialno$ci moralnej w obrebie struk-
tur spolecznych, ,Studia Theologica Varsaviensia”, 1991, nr 2(29), s. 89.
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charakter moralny, gatunek dziatania, przenoszac je w inng plaszczy-
zne”**’. Opinia ta wydaje sie by¢ niezgodna z punktem 1754 Katechi-
zmu Ko$ciota Katolickiego méwigcym, Ze ,okoliczno$ci nie mogg same
z siebie zmieni¢ jako$ci moralnej samych czynéw; nie moga uczynic ani
dobrym, ani stusznym tego dziatania, ktére jest samo w sobie zte”. Wy-
daje sie, ze istotna réznica tkwi w sformutowaniu ,przenoszac je na
inng ptaszczyzne” - podejmowany czyn moze stac sie cze$cig innego,
wiekszego dziatania. Na ptaszczyznie podatkowej dochodzi do takiego
zjawiska na przyktad wtedy, gdy wtasciciel firmy znajdujacej sie w bar-
dzo ztej sytuacji, podejmuje dziatania majace ja ocali¢. Zaniedbanie
w postaci niezaptacenia podatku w tym przypadku staje sie jedynie
konsekwencja dziatania gtéwnego, jakim byto na przyktad wyptacenie
w pierwszej kolejno$ci wynagrodzen pracownikom i zwigzany z tym
brak §rodkéw na danine publiczng czy tez checig utrzymania ptynnosci
finansowej wobec kontrahentéw umozliwiajaca dalsze dziatanie. Mamy
wiec do czynienia nie tyle ze zlym czynem niezaplacenia podatku
usprawiedliwianym oKkoliczno$ciami ratowania firmy, lecz czynem rato-
wania firmy, kiedy to jednym z nastepstw byto niezaptacenia podatku.
Stojac przed decyzja: pieniadze dla panstwa czy wyptata wynagrodzen,
przedsiebiorca méglt w sumieniu podja¢ decyzje, Ze priorytetem jest za-
bezpieczenie materialne pracownikéw.

W ztoZonym procesie prowadzenia firmy mozna zauwazy¢ dziata-
nia, ktérych konsekwencja s3 rézne skutki. Do oceny moralnej danego czy-
nu nalezatoby zastosowaé zasade podwdjnego skutku, ktéra sktada sie
z czterech warunkéw: ,przedmiotowej dobroci lub obojetnosci aktu; do-
brej intencji podmiotu dziatania; wtasciwego sposobu wynikania skutkéw
oraz proporcjonalnych racji przemawiajgcych za podjeciem wieloskutko-
wego dziatania”**. Ocena moralna zalezy wiec od szeregu kryteriow, ko-
niecznym warunkiem jest adekwatny opis sytuacji. Wydaje sie, ze sposéb
oceny wedtug podwdjnego skutku jest dzi§ powszechnie uzywanym

3% 8. Olejnik, Teologia..., dz. cyt., s. 280.

340 P, Aszyk, Wokét zasady podwojnego skutku. Problem Tomaszowego autor-
stwa zasady podwaojnego skutku (na podstawie Sth II-II, q. 64, a. 7c.), ,,Stu-
dia Bobolanum”, 2004, nr 1, s. 156.
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usprawiedliwieniem, gdy zwyciestwo etyki indywidualistycznej kaze sta-
wia¢ wyzej cele osobiste niz spoleczne.

Opartej na obiektywizmie koncepcji czynéw ludzkich przeciw-
ny jest konsekwencjonalizm, ktéry dobro¢ czynu ocenia jedynie z per-
spektywy skutkéw, do jakich prowadzi. Rozwinieciem konsekwencjo-
nalizmu jest proporcjonalizm, ktéry dziatanie uznaje za stuszne, jesli
przynosi wiecej dobra niz zta®*. Tego rodzaju ,matematyczne” myslenie
dopuszcza stosowanie ,matego” zta, jesli przyniesie ono wiecej dobra.
W sferze moralno$ci podatkowej taka postawa wystepuje bardzo cze-
sto, gdy na przyktad dla uzyskania catkowicie zgodnej z prawem prefe-
rencji podatkowej wystarczy ,niewinne” ktamstwo w dokumentach.
Konsekwencjonalizm w gruncie rzeczy odrzuca myslenie moralne, ze
z natury zte postepowanie czyni cztowieka ztym, ponadto nie uznaje
prawdziwego dobra osoby ludzkiej, zastepujac je etyka korzysci.

Dla podatnika, uznajgcego obowigzek podatkowy za moralng
powinno$¢, istotne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy wspoét-
czesny system podatkowy zgodny jest z Bozym porzadkiem, a postano-
wienia wladzy wyrazone w aktualnie obowigzujacych ustawach obo-
wigzuja w sumieniu. Nalezy podjaé prébe okreslenia, jakie warunki
(okolicznosci) zmniejszaja wine moralng za niezaptacenie podatku.
W powszechnej opinii moéwi sie o niesprawiedliwosci obcigzen, zbyt
duzej wysokoSci, marnotrawieniu §rodkéw publicznych przez wtadze
i wydawaniu ich na niemoralne cele.

54 W. Gubala, Zrédla..., dz. cyt., s. 57.
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Rozdzial IV

Kontrowersje wokdl moralnego obowigzku

placenia podatkow

Ko$ciot uznaje, ze ptacenie podatkéw jest obywatelskg powin-
noscia, ktéra obowigzuje w sumieniu. Podstawg tego przekonania jest
troska o dobro wspélne oraz postuszenstwo wtadzy panstwowej przy-
czyniajace sie do umacniania tadu spotecznego. W rzeczywisto$ci spo-
tecznej pojawiaja sie sytuacje, ktére moga wzbudzi¢ watpliwosci co do
obowigzywalno$ci w sumieniu nakazu ptacenia podatkéw. O ile sama
zasada nie ulega zniesieniu, to wystgpienie okreslonych okolicznosci
moze spowodowac istotne zmniejszenie lub nawet catkowite zniesienie
winy moralnej. W rozdziale tym zostaty poddane te, ktére w opinii pu-
blicznej wzbudzajg najwieksze kontrowersje: niemoralne dziatania pan-
stwa (par. 1), przekonanie o niesprawiedliwosci podatkéw (par. 2), naru-
szanie przez podatki prawa wtasnosci (par. 3) oraz problem dopuszczal-
nosci moralnej ucieczki od opodatkowania (par. 4).

1. Podatnik wobec mozliwych naduzy¢ panstwa

Klasyczna koncepcja powinno$ci moralnej stwierdza, Ze poda-
tek obowigzuje w sumieniu, gdy zostat natoZzony ze stusznej przyczyny.
Wilasciwym celem istnienia podatkéw jest powiekszanie dobra wspdl-
nego, dochody podatkowe powinny stuzy¢ catej spotecznosci. Gdy cele
te nie s3 realizowane, w sumieniu podatnikéw pojawiaja sie watpliwo-
Sci. Refleksji moralnej nalezy poddaé¢ zatem zagadnienie obowigzku
ptacenia podatkéw w konteks$cie nieakceptowanych dziatan wiadzy,
zwlaszcza marnotrawienia pieniedzy publicznych i wydawania ich na
niemoralne cele.
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Petna akceptacja przedstawionej tezy dotyczacej wtasciwego
celu podatkéw, przy wspotczesnej ztozonosci systemu podatkowego,
w bardzo tatwy sposdb doprowadzitaby do uznania wszystkich podat-
kéw za niemoralne. Wydaje sie, ze zasada ta pochodzi z czaséow, gdy
system podatkowy byt znacznie prostszy, panstwo obejmowato swoja
kuratelg znacznie mniej obszaréw, a wprowadzanie nowych podatkéw
czy podwyzki starych byty motywowane przez wladcéw konkretna po-
trzeba. Wtedy celowo$¢ ta byta znacznie bardziej uchwytna niz w dzi-
siejszych czasach, gdy w definicji podatku podkres$la sie nieekwiwalent-
nos$¢. W zréznicowanym Swiatopogladowo spoteczenstwie, w systemie
demokratycznym dopuszczajacym do wiadzy réznych przedstawicieli
spoteczenstwa z pewnoS$cig w kazdej chwili znalaztaby sie duza grupa
obywateli sprzeciwiajacych sie aktualnemu modelowi wydatkéw pan-
stwa. Oczywi$cie niezadowolenie obywateli jest wpisane w nature tego
ustroju, maja oni prawo wyboru tych, ktérzy bardziej bedg odpowiadali
ich przekonaniom. Nieakceptacja rzadzacej partii politycznej, inne
przekonania polityczne czy nawet moralne nie sprawiaja, Ze obowigzek
sumienia ptacenia podatkéw staje sie mniejszy. Pafistwo jest dobrem
wspdlnym, a nie partyjnym, nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, ze pta-
ca tylko zwolennicy tego obozu, ktéry aktualnie rzadza.

Wielu obywateli uwaza za stuszne zdanie: ,Nie musze ptacié, bo
panstwo marnuje/rozkrada/Zle wydaje wptacone przeze mnie podat-
ki”. Samo twierdzenie niestety w wiekszos$ci przypadkéw bedzie bliskie
prawdy. Przywotuje ono na mys$l dobrze znane poglady filozoféw oraz
badania socjologéw o niedoskonato$ci demokratycznego ustroju poli-
tycznego. Dla chrzescijanina jest czym$ oczywistym, Ze ustrdj tego
$wiata budowany przez ludzi naznaczonych staboscig nigdy nie bedzie
doskonaty. Oczekiwanie przejecia wtadzy przez idealnych politykéw, kto-
rzy madrze - i bez cienia naduzy¢ - wydaja pienigdze publiczne, jest co
najmniej gteboky naiwnoscia.

Kosci6t wielokrotnie podkreslat i nawotywat wtadze panstwo-
we do madrosci i odpowiedzialnoSci, niemniej wezwania te stale beda
pozostawaty w sferze ideatéw. Niedoskonato$¢ wtadzy nalezy trakto-
wac jako co$ wpisanego w nature ziemskiego ustroju politycznego. Nauka

208



o postuszenstwie wtadzy zwigzana jest z chrze$cijanska logike napra-
wiania $wiata, Ze najpierw trzeba wymagac¢ od siebie, dopiero wtedy
mozna wymagac od innych. Zatem naznaczone ludzka staboscia dziatania
rzadzacych powinny by¢ bardziej wezwaniem do wtasnej aktywnosci
w celu naprawiania $wiata niz usprawiedliwieniem wtasnej niemoralnosci.
Wspobtczesnie czesciej dochodzi do naduzy¢ i niegospodarnosci
wladzy na skutek stalego wzrostu kompetencji panstwa. To za$ nie
dzieje sie bez przyczyny, lecz bardzo czesto wynika z oczekiwan obywa-
teli, co skrupulatnie wykorzystuja politycy w formie obietnic wybor-
czych. Z punktu widzenia obcigzen podatkowych demokracja jest kosz-
townym systemem sprawowania wladzy. Im szerszy zakres przystugu-
jacych praw, im liczniejsze sa mechanizmy demokratyczne, tym wieksze
koszty. Sktadaja sie na nie koszty organizacji samych procedur, na przy-
ktad przywilej wypowiedzenia sie obywateli w referendum pociaga za
soba znaczne wydatki na jego organizacje. System przedstawicielski
wiaze sie z konieczno$ciag wynagrodzenia tych, ktérzy na réznych szcze-
blach witadz panstwowych realizuja powierzony im przez spoteczen-
stwo mandat. Do tego dochodzi niezauwazalny i niemozliwy do oszaco-
wania koszt wad i stabo$ci ludzkich. System demokratyczny tym rézni sie
od merytokracji, ze o powierzeniu wtadzy decyduja sympatie polityczne
(i wszystko co jest z tym zwigzane, jak chociazby wplyw mediéw), a nie
rzeczywiste i zweryfikowane kompetencje. Zjawisko niegospodarno$ci
czy tez nieefektywnego wydawania srodkow publicznych jest wiec zako-
rzenione w naturze tego ustroju. W praktyce jest nieusuwalne, cho¢ sze-
reg mechanizmdw, z kontrola spoteczng na czele, ma je minimalizowac.

Osoby aktywnie zabiegajace o obnizZenie podatkéw bardzo cze-
sto uzywajg argumentu, zZe ich pienigdze sg marnotrawione na utrzy-
manie biurokracji. Nie ulega watpliwosci, Ze od czasu przemian
w 1989 r. wystepuje staty wzrost w tej dziedzinie. W 1990 r. w admini-
stracji panstwowej i samorzadowej byto zatrudnionych 158 tys. oséb,
w 2004 (rok wstapienia Polski do UE) 335 tys.**, a w 2013 roku juz

342 Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Zatrudnienie w sektorze publicz-
nym 1 administracji publicznej w Polsce na tle innych krajéw, red. K. Polar-
czyk, Warszawa 2005, s. 9, w: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf os5/r-
237.pdf, wydruk z dnia 31.03.2017.
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408 tys. urzednikow’*, Jest to jednocze$nie sektor o stosunkowo wyso-
kich wynagrodzeniach. W 2016 r. wynosito ono $rednio 5050 zt brutto,
gdy w catej gospodarce tylko 4047 zt***. Statym usprawiedliwieniem
wzrostu zatrudnienia jest zwiekszenie liczby zadan, zwigzanych np. ze
wzrostem kompetencji samorzadéw czy tez dodatkowymi zadaniami
zwigzanymi z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Tego rodzaju ar-
gumentacja prowadzi do wniosku, Ze panstwo stale zwieksza stopien
ingerencji w zycie gospodarcze i spoteczne.

Przy catej ztozonosci problemu efektywnosci i utrzymania ad-
ministracji panstwowej trzeba stwierdzié, ze nawet duze oszczednosci
w tym obszarze beda miaty ograniczony wptyw na wysoko$¢ obcigzen
podatkowych. Wynika to z tego, Zze suma wydatkéw jednostek budzeto-
wych (administracja, organy wtadzy, obrona narodowa, wymiar spra-
wiedliwo$ci, bezpieczenstwo publiczne), w 2010 roku wyniosta 54 mld
zlotych, co stanowi 18% wszystkich wydatkéw budzetowych®*, z tego
koszt utrzymania administracji i organéw wtadzy wynidst 13,6 mld zt,
czyli 4,6% budzetu®*.

543 Dane dotyczg jedynie administracji panstwowej. Laczne zatrudnienie w sektorze
publicznym wynosi 1,927 mln os6b. Por. K. Jaglinski, K. Brosz, M. Chludzinski,
Mapa zatrudnienia w sektorze publicznym 2013, w: http://www.mapawydat-
kow.pl/wp-content/uploads/2014/12/Mapa-Zatrudnienia-2013-druk.pdf, wydruk
z dnia 31.03.2017.

34 Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodar-
ce narodowej w 2016 r., w: http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyj-
ny/pl/defaultaktualnosci/5474/1/25/1/zatrudnienie_i_wynagrodzenia_w_gosp
odarce_narodowej_w_2016.pdf, wydruk z dnia 18.05.2017, s. 16, 25. Dane
GUS dotyczace wysoko$ci wynagrodzenia dotycza administracji wraz z obro-
ng narodows.

%5 Ministerstwo finanséw, Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za
rok 2010. Omoéwienie, s. 68, w: http://www.archbip.mf.gov.pl/bip/_files_/bu-
dzet_panstwa/sprawozdania_roczne/2010/20110601_sprawozd_z_wyk_budzetu
_panstwa_omowienie.zip, wydruk z dnia 31.03.2017.

346 Tamze, s. 60. Przedstawione dane s3 oficjalnymi danymi Ministerstwa finan-
sow i obejmuja wydatki na administracje w sensie $cistym. Niemniej kazdy
inny sektor (np. edukacja, ochrona zdrowia, inwestycje strukturalne) doto-
wany przez panstwo jest zarzadzany przez konkretne jednostki. Tak wiec ad-
ministracja w sensie szerokim pochlania znacznie wiecej Srodkéw i podanie
dokladnej wielkoSci jest niemozliwe.
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Nie jest przypadkiem, Ze rozwdj demokracji zwigzany jest ze
wzrostem fiskalizmu. Dla przyktadu w 2015 roku w Polsce stosunek
wszystkich wydatkoéw publicznych do catego produktu krajowego brut-
to (PKB) wynosit ok. 44 %°*, jest to poziom typowy dla pafstw rozwi-
nietych. Wynika z tego, Ze prawie potowa wypracowanego w panstwie
produktu trafia do budzetu - z tego 89% w formie podatkéw - skad jest
ponownie rozdysponowywana. To budzi naturalny sprzeciw obywateli
oraz konkretne pytanie etyczne: czy panstwo nie tamie zasady wia-
snosci prywatnej, odbierajac obywatelom prawie potowe wypracowa-
nego dochodu?

Wysoko$¢ obcigzenia podatkami zalezy wiec od kilku gtéwnych
czynnikow: stopnia zaangazowania panstwa w gospodarke, przyjetego
modelu socjalnego, kosztéw utrzymania podstawowej struktury pan-
stwa (wtadza, wymiar sprawiedliwos$ci, stuzby porzadkowe) i funkcjo-
nowania administracji, kosztéw utrzymania systemu emerytalnego
oraz obstugi dotychczasowego zadtuzenia. USwiadomienie sobie tej za-
lezno$ci powinno sktania¢ do stwierdzenia, ze zdanie: ,panstwo nie ma
prawa naktada¢ tak wysokich podatkéw” jest pewnym uproszczeniem.
Zwraca uwage na objawy ,choroby” panistwa, ale nie prowadzi do nicze-
g0 poza zmniejszeniem zaufania spotecznego.

Tendencja do wkraczania przez panstwo w kolejne obszary ak-
tywnos$ci ma gtebokie przyczyny. Tkwi w naturze demokracji pewien
konflikt dwoistosci obywatelskich pragnieni: z jednej strony by ptacié
jak najnizsze podatki, z drugiej - by rzad zaspokajat potrzeby obywate-
li. ,Podczas gdy w ojczyZnie Jeffersona pucybuci stawali sie milionera-
mi, a pryszczaci studenci wymys$lali google i facebooki, w Europie piele-
gnowano mit spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra miata by¢ wyzsza
forma anglosaskiego, zdegenerowanego kapitalizmu. Forma zhumani-
zowang i sprawiedliwsza. Dzisiaj spoteczna gospodarka rynkowa odbija
sie glos$na czkawka: w Atenach, Lizbonie, Madrycie, Dublinie, niedlugo
by¢ moze w Rzymie, w Brukseli, moze nawet w Paryzu. Europejczycy
dusza sie pod ciezarem dtugéw, sa sfrustrowani, wsciekli i domagajg sie
jednego: niech panstwo sie nimi zajmie. Nie widza innego wyjscia z tej

47 A. Sadowski, K. Zubelewicz, Dzien Wolnosci..., dz. cyt., s. 4.
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opresji. Jedyny ratunek widzg w panstwie, bo panstwo ich od siebie
uzaleznito. Omamito ich. Zniewolito”***. W monarchii to krdl naktadat
podatki, parlament skutecznie mu sie przeciwstawiat. Im bardziej sie
przeciwstawit, tym wieksze miat uznanie spoteczne. W demokracji to
sam parlament ,rozdaje” pienigdze, jest kolektywny i anonimowy, we-
ryfikacja odbywa sie raz na kilka lat, a ,taki sposéb kontroli fiskalnych
poczynan parlamentéw w demokracji jest — jak pokazuje doswiadcze-
nie - mato skuteczny”**’. Pesymistyczne podejscie do tematu kaze
stwierdzi¢, ze w demokracji niemozliwe bedzie osiagniecie stanu row-
nowagi, a co za tym idzie poczucia akceptacji spotecznej - miedzy
oczekiwaniami obywateli (koszty panstwa) a skala opodatkowania
(dochody panstwa).

Konstatacja ta nie jest nowa, juz w okresie miedzywojennym
ekonomista A. Krzyzanowski zauwazyl, ze ,przejscie od demokracji
liberalnej zadowalajgcej sie politycznym zréwnaniem, urzeczywistnio-
nym przez powszechne gtosowanie, do demokracji mniej lub wiecej so-
cjalistycznej, wysuwajacej hasto gospodarczego zréwnania ludzi zarza-
dzeniami panstwa, a wiec rozszerzenie jego zakresu dziatania, wywota-
to wzrost wydatkéw, a zarazem znizke dochodéw publicznych, mimo
oczywistego przecigzenia podatkowego wielu spoteczenstw. Demokra-
tyzacja wybitnie przyczynita sie do wtracenia panstw w przepas¢ fiska-
lizmu”**°. Powtérzyt zarazem diagnoze sformutowang kilka lat wcze-
$niej przez austriackiego ekonomiste Josepha Schumpetera (1883-
1950), ze panstwo podatkéw stoi na kruchych nogach podmywanych
przez masowg demokracje. Zwrocit przy okazji uwage na problem grup

nacisku przyczyniajgcych sie do narastania roszczen™".

Zwiekszanie sie zakresu zadan panstwa nie tylko bezposrednio
wptywa na wielko$¢ obcigzen podatkowych obywateli, ale takze
w pewnych sytuacjach wywotuje dylematy moralne. Czestym zarzutem

348 M. Magierowski, Bunt na Eurotitanicu, ,Uwazam Rze”, 2011, nr 21, s. 69.
3% F. Gradalski, System..., dz. cyt. s. 72.

330 A. Krzyzanowski, Moralno$é wspétczesna, w: Chrzescijariska moralno$é po-
lityczna. Wybér pism, red. A. Krzyzanowski, Krakéw 2002, s. 51.

I Por. A. Glapinski, Kapitalizm..., dz. cyt., s. 208.
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- przede wszystkim zwolennikéw mysli liberalnej - jest zdanie, ze da-
leko idgce transfery socjalne oduczajg ludzi troski o siebie, przyzwy-
czajajac do zycia na koszt panstwa. Zamiast rozwigzywaé problem
biedy, utrwalaja go.

Pierwszym i fundamentalnym pytaniem moralnosci obywatel-
skiej powinno by¢ pytanie o wtasne oczekiwania wobec panstwa. Nie
chodzi o bezposrednie zastosowanie zasady ekwiwalencji, co jako oby-
watel powinienem otrzymac¢ za wnoszony wktad, lecz pytanie uprzed-
nie: za co bytbym gotowy zaptacié. Przy obecnej skali fiskalizmu pyta-
nie powinno sie dla jasnosci sformutowac nastepujgco: z jakich ,bez-
platnych” (tj. finansowanych z podatkéw) $wiadczen chciatbym zrezy-
gnowac, aby mozna byto obnizy¢ podatki.

Dla niektérych katolikdw tatwym usprawiedliwieniem jest
stwierdzenie, ze podatki wydawane sg na niemoralne cele, tym samym
nie obowigzuja w sumieniu. Podobne pytanie zadaje A. Filipowicz: ,czy
chrzescijanin moze sie uchyla¢ od ptacenia podatkéw, uznajac w sumie-
niu, Ze: wladza marnuje i trwoni jego pieniadze, podatki sg niesprawie-
dliwe, panstwo przeznacza pienigdze pochodzace z podatkéw na cele
niezgodne z przekonaniami religijnymi i etycznymi podatnika”**%. W od-
powiedzi nalezatoby zwrdci¢ uwage na kilka aspektéw, przede wszyst-
kim rozgraniczenia odpowiedzialno$ci poszczegélnych podmiotéw.

Z punktu widzenia formalnego podmiotem dziatajacym, w tym
przypadku wydajacym zgromadzone z podatkéw pieniadze, jest wia-
dza. To osoby podejmujgce takie a nie inne decyzje ponosza odpowie-
dzialno$¢ za marnotrawienie, defraudacje Srodkéw publicznych czy tez
wydawanie ich na niemoralne cele. Jesli chodzi o intencje to chrzescija-
nin ptaci podatki w dobrej wierze, jako stuzgce catej wspélnocie, ,Nie
ponosi on jednak odpowiedzialnosci, jesli panstwo przeznacza fundu-
sze podatkowe na cele niezgodne z jego wyznaniem, sumieniem czy
$wiatopoglagdem”***. Oczywi$cie powinien podejmowaé¢ na miare swo-
ich mozliwosci dziatania, ktére przeciwdziatatyby tym negatywnym zja-
wiskom. Podstawowg forma jest uczestnictwo w wyborach, osobiste za-

332 A. Filipowicz, Chrzescijanin wobec podatkéw, ,,Przeglad Powszechny”, 1997,
nr 3(907), s. 289.
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angazowanie polityczne i spoteczne, dziatania w szeroko rozumianej
edukacji spotecznej. Uchylenie od podatku mogtoby zosta¢ usprawiedli-
wione wtedy, gdyby dany podatek miat charakter celowy, opér miatby cha-
rakter publiczny i mogtby rzeczywiscie wplynaé na poprawe sytuacji’**.

Krytyczna ocena powinna dotyczy¢ catoksztattu funkcjonowa-
nia sfery danin publicznych. Przez wieki to sposéb poboru podatkéw
w znaczacy sposOb wptywat na postrzeganie opresyjnosci podatkdw.
Obowigzkiem wtadzy panstwowej jest stworzenie systemu poboréw
podatkéw skutecznego, a zarazem szanujacego godno$¢ cztowieka.
W dzisiejszych czasach realizuje sie to w pierwszym rzedzie przez usta-
nowienie i zagwarantowanie wtasciwego porzadku prawnego. Kazdy
obywatel powinien mie¢ pewnos¢, jakg sume i w jakim terminie powi-
nien zaptacié. Trzeba przyznac, ze ten podstawowy warunek funkcjono-
wania systemu podatkowego w Polsce realizowany jest w sposéb nie-
wystarczajacy. Potrzebne jest zachowanie zasad przyzwoitej legislacji:
zakaz stanowienia przepiséw z moca wsteczng (lex retro non agit), na-
kaz zachowania odpowiedniej vacatio legis oraz nakaz formutowania
przepisOw w sposo6b zrozumiaty. Wtadza ustawodawcza, przestrzegajac
wiernie tych zasad, umacnia zaufanie obywateli do panistwa i stanowio-
nego przez nie prawa. Jednocze$nie musi pamietaé, ze ztamanie ich po-
woduje utrate zaufania, co na gruncie podatkowym okre$la sie jako obni-

533 Tamze, s. 298. Uznanie prawdziwo$ci twierdzenia, ze przez niemoralne dzia-
lania panstwa katolicki podatnik ma wspétudziat w ztu, miatoby daleko idace
konsekwencje. Kodeks Prawa Kanonicznego stwierdza, ze kto przyczynia sie
do dokonania aborcji podlega ekskomunice wiazacej moca samego prawa
(kan. 1398). Oznaczaloby to, ze wspdlwinnym aborcji dokonywanej w panstwo-
wych szpitalach bylby kazdy, kto w ramach podatkéw placi skladke zdrowotna.

334 Biskup Mering wezwal — jesli wszystkie inne §rodki zostang wyczerpane —
do nieplacenia abonamentu TVP, ktéra promuje sataniste. Czy biskup moze
wzywaé do takiej postawy? Publiczna ma okres$lona misje, na ktéra placa jej
widzowie. Jeéli sie jej sprzeniewierza, to nalezy protestowaé. To przypomina
troche strajk, ktory jest ostatecznym pokojowym naciskiem, gdy polubowne
rozmowy nic juz na daja”. B. Bartold, Jesli wiadza za bardzo ciemiezy podatkami
to mozna jq zmienié, w: http://www.fronda.pl/a/ks-bartold-jesli-wladza-za-
bardzo-ciemiezy-podatkami-to-mozna-ja-zmienic,14472.html, wydruk z dnia
31.03.2017. Warto zauwazy¢, ze w tym przypadku rozwazanie dotyczy
~oplaty” za media publiczne, gdzie wedlug zasady ekwiwalencji obywatel
powinien otrzymac ,,produkt” wysokiej jakoSci.
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Zenie moralnosci podatkowej. Chodzi zatem o takie stanowienie prawa,
aby obywatel wiedziatl, jakie przepisy sie zmienig i kiedy to nastapi.
Musi takze mie¢ odpowiednio dtugi czas, aby mégt podja¢ decyzje co do
dalszego postepowania. Okres vacatio legis dotyczy ustaw podatko-
wych, jest kontrolowany przez Trybunat Konstytucyjny i od strony for-
malnej zazwyczaj jest zachowany®*®. Z punktu widzenia etyki nalezato-
by stwierdzi¢, Ze minimalny wymiar tego okresu wynosi 14 dni i jest
zdecydowanie za krdtki. Planowanie dziatalno$ci gospodarczej jest
pewnym procesem i taki okres moze by¢ wystarczajacy co najwyzej do
wprowadzenia nowych zasad obliczania podatkéw - i to tez nie bardzo,
biorgc pod uwage konieczno$¢ aktualizacji skomplikowanych systemow
komputerowych - lecz nie wystarczy na przeprofilowanie dziatalno$ci
gospodarczej. Szybkie nowelizacje przepiséw sa zazwyczaj argumento-
wane koniecznoscig ograniczenia dziatan nielegalnych w danym obsza-
rze. W ostatnim czasie zmianami, ktére zaskoczyly przedsiebiorcow,
byto wprowadzenie odwréconego VAT-u w budownictwie oraz wpro-
wadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego®®.

Powaznym problemem jest czestotliwos$¢ zmian przepis6éw po-
datkowych. ,Batagan nowelizacyjny” to krétka diagnoza, ktérg postawit
Rzecznik Praw Obywatelskich ]J. Kochanowski. ,Najczesciej nowelizo-
wana byta ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych: od opu-
blikowania jednolitego tekstu w roku 2000 - 41 razy, w samym
2003 roku wprowadzono 15 istotnych zmian”**’. Zauwazyl, ze zapano-
wanie nad takg ilo$cig zmian jest mozliwe tylko dzieki systemom kom-
puterowym, ktére tworza tekst jednolity. ,Ale zapanowa¢ za pomoca
komputeréw nie oznacza, zapanowacé w ogdle, gdyz to nie one s3 przeciez

355 Por. J. Kulicki, Zasady przyzwoitej legislacji w procesie stanowienia prawa
podatkowego, ,Analizy. Biuro Analiz Sejmowych”, 2010, nr 8(33), s. 4.

3% S, Ogorek, Zmiany w podatkach w 2017. Przedsigbiorcéw i urzednikéw
czeka rewolucja, w: http://money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul /podatek
-vat-zmiany-2017-jpk,17,0,2228241.html, wydruk z dnia 31.03.2017.

357 J. Kochanowski, Deregulacja..., dz. cyt., s. 222. Dane te dotycza okresu jesz-
cze przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Po tym fakcie proces ten
jeszcze bardziej przybral na intensywnosci ze wzgledu na koniecznosé dosto-
sowania polskiego prawa do unijnego.
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adresatem stanowionego prawa”**®, Nie nalezy zatem dziwi¢ sie temu,
Ze podatnik w ten sposob traktowany przez ustawodawce - utrzymujg-
cy go z wlasnych pieniedzy - czuje gteboka nieche¢ wobec wtadzy i sta-
nowionego przez nie prawa. To pozwala zrozumie¢, ze wazne jest nie
tylko ,co” wtadza postanawia, ale réwniez ,jak”. ,Brak stabilnych i ja-
snych zasad wptywa na ostabienie tzw. moralnosci podatkowej i nie-

uczciwe zachowanie podatnika”*.

Jako niemoralne nalezy oceni¢ réwniez to prawo, ktére jest nie-
jasne. Cho¢ odczucie spoteczne moze by¢ inne, to Polska nie nalezy
przeciez do krajow o ekstremalnie wysokich stopach podatkowych.
Problem nie sprowadza sie zatem do wysokoSci podatkéw, a gtéwnie
do niezmiennej fatalnej jako$ci i nieprzejrzystosci systemu podatkowe-
go°%. Swiadczy o tym chociazby iloé¢ rzadowych interpretacji dotycza-
cych podatku VAT, ktére liczg ponad 120000 stron®®’. Pod wzgledem
prostoty systemu podatkowego Polska zajmuje w rankingu 189 przeba-
danych przez Bank Swiatowy panstw 47 pozycje. Polska firma na spra-
wy podatkowe po$wieca przecietnie w roku 271 godzin®®,

Przytoczone dane pokazuja, Ze obecny ksztatt polskiego syste-
mu podatkowego wigze sie ze znacznymi kosztami posrednimi, ktére
musi ponie$¢ podatnik, aby wypei¢ obowigzki wobec panstwa. Strata
jest podwdjna: wyzszy Kkoszt realizacji obowigzku podatkowego oraz
wyzszy koszt utrzymania administracji skarbowej. Podatnik musi ko-
rzysta¢ z pomocy prawnikéw, wykwalifikowanych doradcéw podatko-
wych, instytucji szkoleniowych, biur rachunkowych, nabywa¢ informa-
tory i fachowaq literature. Wiecej czasu musi poswieci¢ na poznawanie
prawa podatkowego, przygotowywanie i wysytanie deklaracji, ponosi

558 Tamze, s. 221.
359 D. Dankowski, Podatki i moralnosé, ,,Znak”, 1998, nr 2(513), s. 75.

360 E. Maczynska, Podatkowa wanka-wstarika, ,Rzeczpospolita”, 2010, nr 194 z
dnia 20 VIII, s. E6.

61 'W. Modzelewski, Podatkowy rachunek sumienia, ,,Rzeczpospolita”, 2010, nr
206 z dnia 3 IX, s. E6.

362 Por. PwC and the World Bank Group, Paying Taxes 2017, Washington 2016,
w: http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc-paying-taxes-2017.pdf,
wydruk z dnia 12.04.2017, s. 127, 134.
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wyzsze Koszty biurowe i korespondencji, a czas zatatwiania spraw
w urzedach wydtuza sie. Dodatkowym obcigzeniem s3 czasochtonne
kontrole, sytuacje sporne generuja dodatkowe wydatki w postaci poste-
powan odwotawczych, proceséw sadowych i egzekucji administracyj-
nych. Skutkiem tego s3 straty posrednie, trudne do oszacowania, ktére
polega¢ moga na ,zmniejszeniu produkcji, ograniczeniu stanu zatrud-
nienia, zmniejszeniu liczby powstajacych podmiotéw, ukierunkowaniu
dziatalno$ci na zmniejszanie obcigzen podatkowych, a nie wypracowy-
wanie dochoddw. W rezultacie rzetelne wypelinianie zobowigzan podat-
kowych kosztuje znacznie wiecej niz to wynika ze stawki podatku”*®,
Ubocznym skutkiem skomplikowanego prawa jest gorsza pozycja na
rynku matych firm, dla ktérych koszty posrednie sg relatywnie wyzsze
niz dla firm duzych, dysponujacych kompetentnymi prawnikami.

Koszty okotopodatkowe ponoszg takze osoby fizyczne na sku-
tek rozbudowanych formularzy podatkowych i nieumiejetnos$ci ich wy-
petniania. Cho¢ w ostatnich latach wzrasta procent pozytywnych opinii,
wypehienie formularza PIT dla przecietnego obywatela nadal pozosta-
je duzym wyzwaniem. Sposrod podatnikéw samodzielnie sktadajacych
zeznanie podatkowe za 2015 rok 30% badanych odpowiedziato, ze wy-
petnienie formularza sprawito im trudnos$é. Az 48% skorzystato z po-
mocy rodziny i znajomych, a 28% z fachowych doradc6w®**. Z punktu
widzenia etyki nalezatoby stwierdzi¢, Ze wtadza naktada na obywateli
obowigzek, ktéremu nie sg w stanie podota¢. Zdroworozsadkowe spoj-
rzenie uprawnia do postawienia tezy, Ze osoba konczaca w wieku 18 lat
edukacje szkolng powinna umie¢ wypemi¢ podstawowa powinnos¢
wobec panistwa. Zadaniem wtadzy jest zatem podjecie staran, aby sys-
tem podatkowy stawat sie ,przyjazny” dla obywatela, dobrym przykta-
dem realizacji tego postulatu jest wdrazanie systemu e-deklaracji.
Stusznym wydaje sie by¢ postulat uzupetnienia szkolnej edukacji oby-
watelskiej o podstawowa wiedze z obszaru podatkéw, jak rowniez two-
rzenia bezptatnego, szerokiego systemu informacji podatkowe;j.

363 T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, S. 44.

364 Por. CBOS, Komunikat z badan 78/2015. Rozliczenia podatkowe i kwota
wolna od podatku, s. 3—4, w: http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_078_15.PDF,
wydruk z dnia 31.03.2017.
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Skomplikowane przepisy generujg takze wysokie koszty po
stronie urzedéw. Czas obstugi podatnikéw znacznie sie wydtuza, w wie-
lu sprawach konieczne jest wydanie interpretacji. W gaszczu przepisow
i ich wyjasnienn wzrasta ilo$¢ spraw spornych, przeprowadzane przez
urzad kontrole trwaja znacznie dtuzej. Swego rodzaju ,kwadratura
kota” sg procesy sadowe z urzedami skarbowymi - ,jesli podatnik je
wygrywa, to i tak w koficowym efekcie sg one finansowane z podat-
kow”*%, Powoduje to, ze zatrudnienie w urzedach rosnie, a wraz z nim
naktady na administracje®®®. Nalezy stwierdzié, ze tendencja powinna
by¢ doktadnie odwrotna i wynika¢ z dwéch gtéwnych powodéw. Po
pierwsze prawo powinno by¢ stale doprecyzowywane, a tym samym
powinna zmniejsza¢ sie skala niejasnosci i zawito$ci. Po drugie stale po-
winna wzrastac¢ efektywno$¢ dziatania urzedéw na skutek wzrostu kom-
petencji pracownikéw, optymalizacji struktur i procedur podejmowania
decyzji oraz wdrazania nowoczesnych technologii informatycznych®®’.

Zrédtem wielu probleméw w funkcjonowaniu aparatu skarbo-
wego jest powstawanie czego$, co mozna okres$li¢ jako mentalnosé
urzednikéw skarbowych. Pracownicy s3 przekonani, Ze ich decyzje
majg owocowal¢ wzrostem dochodéw budzetowych, gtéwnym kryte-
rium decyzji jest interes panstwowy. To powoduje jednostronnos$¢
w zatatwianiu spraw, a sytuacje niejasne zawsze sg interpretowane na
korzy$¢ panstwa®®®
te oceniane s3 za skuteczno$¢ dziatania, pracownicy otrzymuja premie

. Jest to zrozumiate takze z tego wzgledu, Ze organy

365 E. Maczynska, Podatkowa..., dz. cyt., s. E6.

%6 Por. G. J. LeSniak, Stuzby ministra finanséw kosztujq coraz wiecej, w:
http://www.rp.pl/artykul/4,679975_Skarbowka_i_fiskus_coraz_drozsze_w
_utrzymaniu.html, wydruk z dnia 18.07.2011.

367 J. Filek, Etyczne aspekty dziatalno$ci samorzqdu terytorialnego, Krakow
2004, S. 102.

3% Por. J. Gluminska-Pawlic, Interpretacja prawa podatkowego przez samo-
rzqdowe organy podatkowe, w: W kregu prawa..., dz. cyt., s. 141-142.
~Przebadano 33,7 tys. interpretacji z 2016 r. W 262 podatnicy wnioskowali
o zastosowanie zasady in dubio pro tributario. Nie udalo sie ani razu. Skar-
béwka z reguly przechodzila nad tym do porzadku. Jedynie w siedmiu inter-
pretacjach fiskus w ogdle sie odniost do klauzuli, stwierdzajac, ze nie ma za-
stosowania, bo sprawa jest jednoznaczna”. P. Wojtasik, Skarbowka interpre-
tuje po swojemu, ,Rzeczpospolita”, 2017, nr 63 z dnia 16 III, s. C4.
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i nagrody w zalezno$ci od osiagnietych wynikéw. ,Ustalone przez wia-
dze kryteria oceny mogg sprawi¢, Zze w dazeniu do uzyskania zaréwno
zaplanowanych, jak i ponadplanowych dochodéw podatkowych dla or-
ganéw podatkowych mniej istotne stang sie $rodki i metody dziatania,
a liczy¢ sie bedzie wytacznie skutek. Dewiza, zgodnie z ktéra cel uswie-
ca $rodki, nie powinna by¢ stosowana przy realizacji obowigzkéw po-
datkowych. Prowadzi bowiem do formalnego respektowania gwarancji
prawnych podatnika, a w rzeczywisto$ci gwarancje te omija”**’. Przy-
ktad ,,mentalnosci fiskalnej” widoczny jest nawet na poziomie uzywa-
nego jezyka. W opracowaniu Ministerstwa finanséw na temat funkcjo-
nowania preferencji podatkowych mozna znaleZ¢ sformutowanie: ,Pre-
ferencje podatkowe sa de facto substytutem wydatkéw budzetowych
i w pewnych warunkach stanowig alternatywe dla transferéw bezpo-
$rednich z budzetu panistwa lub gminy. Jako forma wydatkéw (ang. tax
expenditures) dokonywana «tylnymi drzwiami», preferencje podatko-
we trudno pogodzi¢ z podstawowymi zasadami budzetowania”*’’. Tak
wiec urzednicy - utrzymywani z pieniedzy podatnikéw - stwierdzaja,
Ze pienigdze pozostawione obywatelom ze wzgledéw spotecznych, s3
»wydatkiem” z budzetu panstwa i to dokonywanym ,tylnymi drzwiami”.

Sposéb funkcjonowania prawa podatkowego i aparatu skarbo-
wego ma bezposredni wptyw na skuteczno$¢ fiskalng systemu podatko-
wego. 0d madrosci wtadzy zalezy spos6b postepowania, by z jednej stro-
ny zrealizowac cele fiskalne, a z drugiej uszanowa¢ obywatela, ktéry za to
wszystko placi. Niestety ,w mniemaniu wiekszosci podejmowane przez
nig [administracje podatkowg - PK] dziatania powodowane s3g ztymi mo-
tywacjami opartymi na skrajnym fiskalizmie. Negatywna ocena przekta-
da sie czesto na pracownikéw organéw podatkowych, ktérym przypisuje
sie takie cechy, jako opieszato$¢ lub korupcje. Nie cieszg sie oni ponadto
takim szacunkiem, jak pracownicy innych urzedéw pafnstwowych”*"",

39 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 274.

370 Ministerstwo finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce, Warszawa 2010, W:
http://www.archbip.mf.gov.pl/bip/_files_ /podatki/system_ podatkowy/raport/
raport_nt_preferencji_podatkowych_w_polsce_wersja_polska.pdf, wydruk
z dnia 22.04.2017, s. 5.

S71T. Lipowski, Raje..., dz. cyt., s. 39.
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System podatkowy zazwyczaj postrzegany jest jako anonimowa
struktura prawno-organizacyjna. Dla oséb odpowiedzialnych za wpro-
wadzanie prawa powyzsze rozwazania powinny by¢ przypomnieniem,
ze kazda ich decyzja, uczyniona zwltoka w procesie legislacyjnym, ma
powazne skutki spoteczne. Muszg mie¢ réwniez swiadomo$¢, ze stano-
wione prawo nie jest czym$ abstrakcyjnym, zapisem w ,Dzienniku
Ustaw”, lecz w rzeczywistosci wydaja konkretnym osobom decyzje do-
tyczace ich pieniedzy, za ktére grozi sankcja karna w przypadku niewy-
konania. Na gruncie etyki mozna by to byto okresli¢ jako personali-
styczne odniesienie w stanowieniu prawa. Zatem wszystkie btedy i nie-
wtlasciwe zachowania oséb odpowiedzialnych za proces legislacyjny sa
postawami niemoralnymi wobec konkretnych oséb - obywateli.

Réwnie wysoki poziom moralny powinni prezentowac ci, ktd-
rzy s z urzedu zobowigzani do egzekwowania prawa podatkowego. Ich
kwalifikacje, wysoki poziom moralnos$ci i troska o poszanowanie god-
nosci kazdego obywatela moga sprawi¢, ze nawet najbardziej nieprzyja-
zne przepisy podatkowe nabiora ludzkiego oblicza. I przeciwnie - na-
wet najbardziej sprawiedliwy system podatkowy bedzie oceniany nega-
tywnie, gdy administracja podatkowa bedzie dziatala w sposéb niemo-
ralny. Urzednicy winni zatem pamieta¢, ze cigzy na nich nie tylko odpo-
wiedzialno$¢ za finanse panstwa, ale to oni w pierwszej kolejnosci od-
powiedzialni sg za ksztatt moralno$ci podatkowej obywateli.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niedoskonato$¢ systemu
podatkowego jest niejako wpisana w wady ustroju demokratycznego
oraz pochodng stabos$ci ludzkiej. Wydaje sie, ze stabosci systemu podat-
kowego w pewnych skrajnych sytuacjach mogg by¢ potraktowane jako
okolicznos$¢ tagodzaca niezaptacenie podatku. Dla chrze$cijanina jest to
przede wszystkim zacheta do wtasnej aktywnosci oraz postawy $wia-
dectwa, a takze tych dziatan, ktéra pozytywnie wptywataby na podnoszenie
moralno$ci w spoleczenistwie (np. wychowanie). W pewnych sytu-
acjach mozliwe bytoby podjecie dziatan nielegalnych, gdyby prowadzity
do pozytywnej przemiany systemu podatkowego. Kryterium rozstrzy-
gajacym powinien by¢ osad sumienia, Ze podjete dziatania sg konieczne
dla dobra spoteczenistwa.
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2. Dyskusje wokot podatku sprawiedliwego

i nier6wnosci podatkowej

Istotnym czynnikiem, ktéry ma wplyw na postrzeganie podat-
kéw, jest ich sprawiedliwosé. Klasyczna koncepcja powinnos$ci moralnej
uznaje, ze podatki niesprawiedliwe nie obowiazujg w sumieniu. Z mo-
ralnego punktu widzenia wazne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob filozoficzne definicje sprawiedliwosci zaimplementowac
do oceny konkretnych rozwigzan podatkowych. Dla wierzacych, odwo-
tujacych sie do osadéw sumienia, istotng bedzie odpowiedz, na ile to
subiektywne odczucie moze by¢ usprawiedliwieniem w przypadku nie-
zaptacenia niesprawiedliwego podatku.

Na wstepie rozwazan etycznych dotyczacych sprawiedliwo$ci
nalezy zaznaczy¢, ze ,pomiar” sprawiedliwos$ci podatku jest niemozli-
wy. Klasyczne koncepcje filozoficzne to koncepcje dedukcyjne. Trud-
no$¢ polega na tym, Ze bardzo trudno odnie$¢ je do konkretnych roz-
wigzan podatkowych, nie nadaja sie do ustalania stawek podatkowych.
Préba zastosowania tak rozumianej sprawiedliwo$ci uzalezniona jest
od przyjetego systemu wartosci. Przyktadem moze by¢ rozumienie
,rownosci” opodatkowania os6b o zrédznicowanej systuacji materialne;j.
W zaleznoS$ci od przyjetych zatozenn mozna doj$¢ do wniosku, Ze bar-
dziej postulatom sprawiedliwo$ci odpowiada podatek liniowy, gdy od-
wotujemy sie do rownosci finansowej, lub teZ podatek proporcjonalny,
gdy odwotujemy sie do réwnosci obcigzenia (kazdemu podatek tak
samo ciazy).

Wspoétczes$nie na znaczeniu zyskaty takie nauki jak psychologia
i socjologia. Pozwolito to na zbadanie ludzkich odczué wobec obowigz-
kéw wobec panstwa. Nie jest zaskoczeniem, ze ,podatki byty i sg oce-
niane jako niesprawiedliwe przez wiekszo$¢ podatnikéw”’%. Subiek-
tywno$¢ ocen mozna zaobserwowac na przyktadzie dokonywanych
w USA reform: po obnizce podatkéw znacznie wzrastata ilo$¢ oséb od-

52 M. Niesiobedzka, Podatki, dz. cyt., s. 508.
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powiadajacych, ze teraz podatki sg bardziej sprawiedliwe. Taka ocena
nie utrzymywata sie dtugo i juz po kilku latach podatki - tak jak wcze-
$niej - oceniano jako bardzo niesprawiedliwe®”. Dopuszczenie nauk
empirycznych do oceny systemoéw podatkowych powoduje, Ze na zna-
czeniu traca argumenty stusznos$ciowe, zyskuja subiektywne odczucia.
Dzieki tym metodom tatwiejsze jest ksztattowanie systemu podatkowe-
go, poniewaz mozna zbada¢ akceptacje spoteczng dla danych rozwia-
zan, np. zaproponowanych stawek. W tym przypadku ,sprawiedliwo-
$cia” jest przekonanie wiekszosci, ktére moze by¢ umiejetnie ksztatto-
wane przez Srodowiska opiniotwércze.

Oceny sprawiedliwos$ci nie utatwia niewiedza podatnikéw, na
przyktad ta dotyczaca funkcjonowaniu progéw podatkowych. W mnie-
maniu wielu ludzi najbogatsi Polacy ptaca podatek w wysoko$ci 32%.
W rzeczywistosci takg stawka objete sg dochody powyzej kwoty 85528 zt.
Zatem po uwzglednieniu kwoty wolnej od podatku i kwoty obtoZonej
podatkiem w wysokosci 18% realna stopa procentowa (nawet bez
uwzgledniania innych ulg), jest przynajmniej o kilka punktéw procento-
wych nizsza niz 32%. Najwieksza rozbiezno$¢ miedzy stawka nominal-
ng a realng miata miejsce w 1996 r. Obowigzywaty wtedy trzy progi
o wysokosci 21, 33 i 45%. Przecietne obcigzenie podatnikéw z III ob-
szaru wyniosto nominalnie 36%, a po wykorzystaniu ulg podatnicy za-
placili podatki w wysoko$ci 25%°"*.

Badania socjologiczne przeprowadzone przez M. Robertsa, P. Hite
i C. Bradley przedstawiajg jeszcze jeden istotny aspekt oceny sprawie-
dliwosci podatkéw. Gdy badanym osobom zadano pytanie ogélne, czy
podatki progresywne sg bardziej sprawiedliwe niz liniowe, 76% odpo-
wiedziato twierdzaco. Odmienne wyniki uzyskano wtedy, gdy przedsta-
wiono osobe A zarabiajacg 20 tys. dolaréw i osobe B zarabiajgca 40 tys.
dolaréw. ,,(...) wiekszo$¢ badanych uznata, Ze sprawiedliwie bedzie, je-
zeli osoba B zaptaci dwa razy wieksza sume podatkéw niZ osoba A.
Taka odpowiedZ oznacza, oczywiscie, wybor skali liniowej. Co jeszcze

513 Por. tamze, s. 508.

574 Por. Ministerstwo finanséw, Biata Ksiega Podatkéw. Analiza obecnego sys-
temu podatkowego. Propozycje zmian, Warszawa 1998, s. 12.
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ciekawsze, 27% uczestnikéw badania wybierajac odpowiedZ «mniej niz
dwa razy», opowiedziato sie de facto za skalg regresywna. Skale progre-
sywng zastosowato tylko 12% badanych - uznajac, ze podatki sg sprawie-
dliwe, gdy osoba B zaptaci trzy, cztery czy piec razy wiecej niz osoba A",

Mozna zatem doprecyzowad, Ze wspoétczesna ocena sprawiedli-
wosci dokonuje sie w dwéch wymiarach. Pierwszym z nich jest poziom
filozoficzny, ktéry opiera sie na refleksji intelektualnej, stara sie poszu-
kiwa¢ argumentdéw stusznosciowych. Zastang rzeczywisto$¢ prdobuje
odnie$¢ do wypracowanych norm w ocenie ich zgodnos$ci wobec przy-
jetego systemu aksjologicznego. Niebezpieczenstwem moze by¢ zbyt
duzy poziom uogolnienia, ktéry utrudnia dostrzezenie konkretnych dy-
lematéw wspéiczesnych podatnikéw. Drugim wymiarem s3 badania
z punktu widzenia nauk empirycznych, ktoére nie odnoszg sie do wcze-
$niej zastanych wartoSci, lecz opisuja aktualne przekonania obywateli.
Ocena ta ma charakter subiektywistyczny, stad wynika jej istotna sta-
bos¢: cho¢ dostrzega problemy podatnikéw, w sposéb redukcyjny pod-
chodzi do wartosci takich jak dobro wspélne czy panstwo.

Podwojna perspektywa oceny sprawia, Ze ustalenie jednej spra-
wiedliwos$ci jest niemozliwe, widoczne jest to w debacie publicznej,
gdzie kazdy ma ,swoj3” sprawiedliwo$¢. Moralno$¢ chrzes$cijariska be-
dzie uwzgledniata obydwa punkty widzenia: w swoim rdzeniu opiera
sie na wartoS$ciach uniwersalnych (wymiar obiektywny), lecz decyzja
realizowana jest indywidualnie w sumieniu kazdej osoby (wymiar su-
biektywny).

Bez wzgledu na to, jaki dochdd z podatkéw panstwo musi ze-
bra¢ na swoje funkcjonowanie, zawsze staje przed powaznym dylema-
tem, na kogo natozy¢ wieksze obcigzenia, a na kogo mniejsze. Chodzi
zatem o sprawiedliwo$¢ podatkowa w relacji obywatel-obywatel, nazy-
wang takze sprawiedliwoscig pionowa. Niegdy$ spotykany byt podatek
pogtowny: kazdy placit taka samg kwote. W spotecznym odczuciu za-
czeto uwaza¢ za niesprawiedliwo$¢ to, ze biedak i bogaty musza ptacié¢
tyle samo. Stad poczucie sprawiedliwosci postulowato, aby zamozniejsi
w wiekszym stopniu przyczyniali sie do utrzymania panstwa. Z czasem

575 M. Niesiobedzka, Podatki, dz. cyt., s. 509.
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rozwinieciem tej idei byta zasada zdolno$ci platniczej, czyli bogatsi po-
winni ptaci¢ proporcjonalnie wiecej, wedtug swojej mozliwosci. Te dwa
sposoby postrzegania sprawiedliwosci sg zywe do dzisiaj i wyznaczaja
linie sporu pomiedzy zwolennikami podatku liniowego i progresywnego.

Podatek progresywny jest gteboko zakorzeniony i powszechnie
stosowany w tradycji fiskalnej Europy Zachodniej i Ameryki. Swoje apo-
geum osiggnat w latach 70.tych XX wieku. Skale posiadaty wiele pro-
géw, a maksymalne stawki podatkdw oscylowaty ok. 60%, a niekiedy
nawet przekraczaty 80%. Z kolei najnizsza stawka podatkowa niekiedy
schodzita ponizej 10%, tak wiec mozna bylo wtedy mowi¢ o stromej
progresji*’®. Impulsem do zmian byta reforma Ronalda Raegana w USA.
Gdy w 1981 roku skala podatkowa liczyta 17 progéw, a maksymalna
stawka podatku wynosita 70%, to w 1988 roku pozostaty tylko dwa
progi, a najwyzsza stawka wynosita 28%>"’. Podobna tendencja wystg-
pita réwniez w innych krajach, ilo§¢ progéw zostata zredukowana
a maksymalne stawki obniZone, obecnie rzadko kiedy przekraczajg 45%.

W systemie progresywnym wystepuje zazwyczaj wiele ulg, kto-
re majg na celu zmniejszenie obcigzenia przez przesuniecie pewnych
Srodkow w obszary, na ktérych panstwu zalezy. Powoduje to powsta-
wanie wielu przepisow, ktore stajg sie niezrozumiate, przez co pojawia-
ja sie rézne, nieraz sprzeczne, interpretacje. Podatnicy muszg ponosié
dodatkowe koszty zwigzane z dtuzszym wypetnianiem sprawozdan, ko-
nieczno$cig zwrdcenia sie o pomoc do doradcéw podatkowych, doku-
mentowaniem wydatkéw zwigzanych z ulgami. Skutkiem tego jest fru-
stracja i poczucie, Ze panstwo naktada na obywatela obowiazki, ktére
sg ponad jego sity. Ponadto system ulg sprzyja najbogatszym, bo tylko
oni moga je w pelni wykorzysta¢. Najubozsi z nich nie korzystaja, po-
niewaz przeznaczaja Srodki na biezaca konsumpcje. Nie korzystaja z ulg
na leczenie, edukacje czy budowlanych, dlatego Ze tego typu wydatki s
poza ich finansowymi mozliwo$ciami. Bogatsi przeciwnie, zamiast po-

376 Zakres skali podatkowej w roku 1975: Wielka Brytania 35—-83%, Francja 5—
60%, Niemcy 22—56%, Portugalia 4—80%, Wlochy 10—72%. P. Russel, Poda-
tek liniowy, ,Infos. Biuro Analiz Sejmowych”, 2008, nr 16(40), s. 2.

577 Por. OECD, Personal..., dz. cyt.
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Swieca¢ czas na efektywna prace czy odpoczynek, korzystaja z porad
doradcéw podatkowych w poszukiwaniu takich ulg i rozwiazan, ktére
zmniejszytyby ich obcigzenie podatkowe. To powoduje nieréwnos$¢ po-
ziomga: dwie osoby zarabiajace tyle samo, nigdy nie zaptaca identyczne-
go podatku, gdyz beda korzysta¢ z ulg réznego rodzaju i o réznych wy-
soko$ciach. Osoba bardziej zaradna, lepiej potrafigca wykorzysta¢ moz-
liwo$ci stwarzane jej przez prawo, zaptaci nizszy podatek.

Podatki progresywne majg wyrazaé sprawiedliwo$¢ pionowa.
J. S. Mill zwracat uwage na jeszcze jeden aspekt tego zagadnienia, czyli
na ,,réwno$¢ ofiary”, jaka powinna dotyka¢ kazdego podatnika. Nie mo6-
wit on wprost o podatku progresywnym, ale byt on w pewien sposéb
zawarty w jego rozumowaniu: ,Jezeli sie wezmie tysigc rocznie od po-
siadacza dziesieciu tysiecy, nie pozbawi go to niczego rzeczywiscie po-
trzebnego na utrzymanie lub na wygody zycia. A jaki bylby skutek za-
brania pieciu funtéw od posiadajacego dochdd wielko$ci pie¢dziesieciu?
Wymagana ofiara tego ostatniego jest nie tylko wieksza niz natozona na
pierwszego, lecz jest z nig catkowicie nieporéwnywalna”*’®, Te mysl uza-
sadniajaca progresje doprecyzowat ]. B. Say: ,gdyby$Smy chcieli dla kaz-
dej rodziny ustali¢ podatek w ten sposob, aby byt coraz 1zejszy, w miare
jak obcigza dochody coraz bardziej niezbedne, to nalezatoby go zmniej-
sza¢ nie tylko proporcjonalnie, ale i progresywnie”>””.

Koncepcja odczucia ofiary wigze sie z prawem uzytecznos$ci
kraficowej. Méwi ono, ze kazda kolejna jednostka dochodu jest mniej
wartosciowa od poprzedniej. Oznacza to, Ze dla osoby zarabiajacej
1000 zt dodatkowy doch6d w wysokosci 1000 zt jest znacznie bardziej
warto$ciowy niz dla osoby, ktdéra zarabia 50000 zt. Tym samym odebra-
nie 1000 zt osobie zarabiajacej 50000 zt jest zupelnie czyms$ innym niz
temu, kto zarabia 2000 zl. Te intuicje wyrazaja stowa Jezusa Chrystusa
skierowane do uczniéw po tym, jak pewna kobieta do $wigtynnej skar-
bony wrzucita 1 grosz: ,, Ta uboga wdowa wrzucita najwiecej ze wszyst-
kich, ktérzy ktadli do skarbony. Wszyscy bowiem wrzucali z tego, co im
zbywato; ona za$ ze swego niedostatku wrzucita wszystko, co miata,

378 Por. J. S. Mill, Zasady..., dz. cyt., s. 586.
5% J. B. Say, Traktat..., dz. cyt., s. 776.
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cate swe utrzymanie” (Mk 12,44). Rowniez A. Smith zauwazyl, zZe
,Gtownym wydatkiem ubogich s3g artykuty pierwszej potrzeby. Z trud-
nos$cig zdobywajg oni Zywno$¢ i na zywno$¢ wydajg przewazajacg czes$¢
swego niewielkiego dochodu. Ludzie bogaci wydaja gtéwnie na dobra
luksusowe”. Dlatego tez ,nie jest rzecza nierozsadna, aby bogaci uczest-
niczyli w publicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do swych
dochodéw, ale nieco powyzej tej proporcji”*®°. Cho¢ ten liberalny ekono-
mista nie rozstrzygat jednoznacznie, czy w miare wzrostu zdolnosci
ptatniczej dochdéd powinien by¢ opodatkowany proporcjonalnie czy
progresywnie, tej drugiej mozliwoSci nie odrzucat. Mozna powiedzie(,
ze realistycznie oceniat istniejacy porzadek spoteczno-gospodarczy
i istniejace w nim nieréwno$ci. Warto zrobi¢ zastrzezenie, ze cho¢ we-
dtug jego przekonania bogatsi powinni ptaci¢ wiecej na utrzymanie
panstwa, to nie moéwi on niczego na temat transferu srodkéw od boga-
tych do biednych®®!. Cz. Strzeszewski precyzuje, ze ,panstwo powinno
bowiem przejmowa¢ tylko dochody wolne, to znaczy zbywajace, po za-
spokojeniu stusznych potrzeb obywateli. Ludzie bogaci maja przy tym
wieksze od ludzi ubogich obowigzki w stosunku do dobra spotecznego”**.

Wspobtczesnym zastosowaniem sprawiedliwo$ci jest opodatko-
wanie proporcjonalne. Model z tylko jedna stawka zaproponowali po raz
pierwszy w 1981 roku dwaj ekonomisci z Instytutu Hoovera - R. E. Hall
i A. Rabushka, nazwali jg ,podatkiem liniowym”. Wedtug ich propozycji
wszystkie dochody miaty by¢ opodatkowane jednolitg 19% stawka, ulgi
miaty by¢ zniesione. Postulowali przyjecie stosunkowo wysokiej kwoty
wolnej od podatku, ktérej wysoko$¢ ulegataby zwiekszeniu wraz ze
wzrostem liczby 0s6b znajdujgcych sie na utrzymaniu podatnika®®. Po-
datek liniowy zostal wprowadzony w krajach nadbattyckich, Czechach,
Stowacji, Rumunii, Bulgarii, Ukrainie i Rosji. W Polsce podatek liniowy
zostat zaproponowany w roku 1998 w ,Biatej Ksiedze Podatkéw”, po-

80 A, Smith, Badania..., dz. cyt., s. 609—610.

81 Por. L. Arendt, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych a sprawiedliwosé
podatkowa, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 2005, tom 8, nr 1, s. 260.

82 Cz. Strzeszewski, Katolicka..., dz. cyt., s. 691.
83 R. E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, dz. cyt., s. 10.
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stulowano wprowadzi¢ stawke 22% dla wszystkich dochodéw przy
kwocie wolnej od podatku wynoszacej 3600 zt***, ,\W 2001 r. Platforma
Obywatelska zaproponowata w programie wyborczym jednolitg stawke
podatkowa PIT na poziomie 15% od 2003 r. Ta koncepcja zaktadata
brak kwoty wolnej od podatku”>®. Propozycje te spotkaty sie z do$¢ du-
Zym oporem spotecznym i nie zostaty wprowadzone, niemniej niektére
elementy tej koncepcji weszty do systemu podatkowego: wedtug linio-
wej stawki 19% moga rozlicza¢ sie osoby prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarczg, podatek od przedsiebiorstw CIT wynosi 19%, bedgca formg
podatku sktadka zdrowotna naliczana jest wedtug skali liniowej wyno-
szacej 9%, ilos¢ obowigzujacych ulg zostata znacznie ograniczona.

Tworcy podatku liniowego zapewniajg, ze wprowadzenie go za-
owocuje wzmocnieniem bodzcéw do pracy, dziatalnosci przedsiebior-
czej oraz tworzenia kapitatu, w znacznym stopniu zwiekszajac poziom
PKB oraz podnoszac poziom zycia: , To, Ze pracownicy dostang wyzsza
pensje na reke, bedzie zachetg do zwiekszania wysitku w pracy i pod-
niesie produkcje globalna. Pod wptywem racjonalnych bodzcéw inwe-
stycyjnych zwiekszy sie ogdlny poziom inwestycji, ktére zostang prze-
suniete do dziatu o najwyzszych wskaznikach produkcyjnych. Ostatecz-
ny skutek podatku liniowego bedzie polegat na zwiekszeniu bodzcow
prawie dla wszystkich os6b ekonomicznie czynnych”**. Ekonomisci
wséréd zalet wymieniajg m.in. prostszg konstrukcje, a zatem tatwo$¢
rozliczen. Podatek liniowy charakteryzuje sie wieksza efektywnoscia
wyrazajaca sie w mniejszych kosztach funkcjonowania urzedéw skar-
bowych i organdéw kontroli. Wprowadzenie go zmniejszytoby biurokracje.

Zwolennicy podatku liniowego siegajg takze po argumentacje etycz-
na. Podatek ten ma bowiem sprzyja¢ i umacnia¢ sprawiedliwo$¢ pozioma.
Uproszczenie konstrukcji podatku oraz zniesienie ulg zapewnia wieksza
rownos$¢ wobec prawa, likwiduje pewng fikcje zblizajac kwote realnego
opodatkowania do nominalnego. Jest to podatek skuteczniejszy, gdyz 1a-

384 Ministerstwo finanséw, Biala Ksiega..., dz. cyt., s. 36.

85 Por. P. Russel, Podatek..., dz. cyt., s. 3.
8 R. E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, dz. cyt., s. 111—112.
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twiej go rozlicza¢, a tym samym i kontrolowa¢. To sprawia, Ze od podatku
liniowego znacznie trudniej sie uchyli¢ niz od podatku progresywnego.

Jednym z podstawowych argumentéw przeciwnikéw podatku
liniowego jest stwierdzenie, Ze jest on najkorzystniejszy dla najbogat-
szych, poniewaz zmniejsza im obcigzenie podatkowe kosztem najuboz-
szych. Te opinie mozna oceni¢ tylko w odniesieniu do konkretnych
wielkoSci. Po pierwsze wbrew obiegowym opiniom wprowadzenie po-
datku liniowego wcale nie musi spowodowaé zmniejszenia obcigzenia
fiskalnego: ,,Wysokie stawki podatku liniowego, szeroka baza podatko-
wa i niewielki zakres ulg podatkowych sprawiajg, Ze dochody z tego po-
datku w relacji do PKB sg w krajach nadbattyckich wyzsze niz w kra-
jach stosujacych progresje podatkowa”*®. Zmniejszenie obcigzenia po-
datkowego najbogatszych jest zazwyczaj mniejsze, niz by to wynikato
z prostego poréwnania wielkoSci procentowych. Jak wyzej wykazano,
za sprawg rozbudowanego systemu ulg podatkowych realna stopa pro-
centowa jest zawsze nizsza od nominalnej.

Z punktu wiedzenia etyki bardzo istotne jest odpowiedzenie
na pytanie, czy podatek liniowy uderza w najubozszych. W tym przy-
padku réwniez nalezy odnie$¢ sie do konkretnych wielko$ci. Z punktu
widzenia os6b o najnizszych dochodach istotna jest wysoko$¢ kwoty
wolnej od podatku: im wyzsza ona bedzie, tym mniejszy podatek beda
musieli zaptaci¢. Przyktadem takiego rozwigzania jest Stowacja, gdzie
stawka podatku liniowego wynosi 19%, a kwota wolna od podatku
wynosi az 4026 euro®®®. W praktyce oznacza to, zZe osoby o najniz-
szych dochodach nie ptaca podatku, cho¢ beneficjentami tego rozwig-
zania sg wszyscy podatnicy.

Z powyzszych rozwazan mozna wyciagna¢ nieco paradoksalny
wniosek, ktéry jest znany literaturze fachowej, a ktéry nie moze sie
przebi¢ do powszechnej SwiadomoSci. ,,Podatek liniowy” od dochodéw
osobistych z duza kwotg wolng od podatku zaproponowany przez Halla

%7 A. Krajewska, Podatek progresywny czy liniowy — co jest dobre dla Polski?,
~Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 2004, tom 7, nr 1, s. 217.

388 Dla poréwnania w Polsce kwota ta wynosi 3091 zl, co przy kursie 4 z} za euro
daje kwote 773 euro.
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i Rabushke jest de facto podatkiem progresywnym z jedng stawka po-
datkowa. Rzeczywista stopa podatku dla oséb pozostajacych w obsza-
rze kwoty wolnej od podatku wynosi 0%, a po przekroczeniu tej kwoty
liniowo wzrasta®”. Tak wiec odpowiednia konstrukcja tego podatku
moze zagwarantowac zaréwno sprawiedliwo$¢ pozioma, jak réwniez po-
siada¢ charakter progresywny zaktadany przez sprawiedliwo$¢ pionowa.

Zwolennicy progresji wérod jej zadan wymieniajg korekte nie-
sprawiedliwego podziatu débr. Nier6wno$¢ w dystrybucji dochodu ob-
razuje tzw. krzywa Lorenza. Z jej przebiegu mozna odczyta¢ jaka pro-
porcje ogélnych dochodoéw stanowig dochody poszczegdlnych grup po-
datnikow. W Wielkiej Brytanii 1% najbogatszych obywateli posiadat
w 1949 r. 6% wszystkich dochodéw, a w 1978 r. juz tylko 4%. ,Oznacza
to, ze dzieki podatkom zmniejszyta sie koncentracja dochodéw w re-
kach niewielkiego grona os6b”**°. Z kolei amerykanskie badania zdaja
sie tego nie potwierdza¢: ,warto$¢ wspétczynnika Giniego®"' po opodat-
kowaniu spada z 0,511 do 0,492, co oznacza minimalne ograniczenie
nieréwnosci. (...) efektem opodatkowania jest gtéwnie obnizenie udzia-
tu w catosci dochodéw 10% os6b najlepiej zarabiajacych o ok. 2%
i zwiekszenie udziatu grup o niskim i $rednim dochodzie o podobny
procent. Dla relatywnej sytuacji najbiedniejszych 10% populacji oraz
0s6b nalezacych do grupy 10% najlepiej zarabiajacych system podatko-
wy jest praktycznie neutralny”*°%2. Wielko$¢ dokonujacej sie za sprawg
podatkéw zmiany w dystrybucji dochodéw zalezy w tym przypadku od
stopnia progresji. Na fakt, Ze jest ona niewielka, wplywa przede wszyst-

% Dwukrotno$é kwoty wolnej od podatku bedzie oblozona podatkiem wysoko-
$ci polowy wartoSci nominalnej, a czterokrotno$é — stawka wynoszaca 3/4
stawki podstawowe;j.

30 M. Niesiobedzka, Podatki, dz. cyt., s.507.

¥ Nazywany jest rowniez Wskaznikiem NieréwnoSci Spolecznej, zawiera sie
w przedziale od 0 do 1. Zero wyrazaloby absolutng réwno$é, gdy wszyscy
mieliby identyczny dochdéd, warto$é 1 oznaczalaby, ze jedna osoba posiada
wszystkie dobra. Dla krajow OECD w 2000 r. wynosil od 0,23 (Dania, Szwe-
cja) do 0,47 (Meksyk). Por. OECD, Growing Unequal? Income distribution
and poverty in OECD countries, 2008, w: http://www.oecd.org/els/social/
inequality/GU, wydruk z dnia 1.072011, s. 51.

2 H. P. Young, Sprawiedliwy podzial, thum. J. Haman, Warszawa 2003, s. 149.
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kim to, ze podatek dochodowy ma coraz mniejsze znaczenie wsréd pozo-
statych obciazen podatkowych. Analiza wielko$ci wspétczynnika Giniego
w raporcie OECD umozliwia zauwazenie jeszcze jednej prawidtowoSci:
wskaznik nier6wnosci jest najmniejszy (ponizej 0,28) w tych krajach,
w ktérych dochody najubozszych sg stosunkowo najwyzsze (Luksem-
burg, Norwegia, Holandia, Austria, Dania, Szwecja)**®. To pozwala na
stwierdzenie, Ze podstawowym sposobem niwelowania nieréwnosci
spotecznych nie jest ograniczanie dochodéw oséb najbogatszych lecz
podnoszenie dochodu najbiedniejszych. W Polsce powinien to by¢ je-
den z priorytetéw, poniewaz wspétczynnik Giniego miat w 2000 r. war-
tos¢ 0,37, co dawato Polsce pigtg pozycje sposrdéd krajow OECD pod
wzgledem nieréwnosci w dochodach. Wiasciwie skonstruowany sys-
tem podatkowy bedzie chronit dochody najubozszych.

Niektorzy przeciwnicy podatkéw progresywnych neguja je nie
tylko ze wzgledéw ekonomicznych, ale takze co do samej zasady pro-
gresji. Podatek progresywny interpretujg jako rodzaj kary, ktéra zostaje
natozona na tych, ktérzy dzieki ciezkiej pracy, odwadze i inicjatywie
osiagneli sukces finansowy. Wysokie podatki sg demotywujace, przez to
osoby te nie w petni wykorzystujg swdj potencjal, czego ekonomicznym
skutkiem jest utrata dochod6éw przez panstwo. ]. Majka podkresla, ze
obok ,najnizszej granicy opodatkowania, jaka jest utrzymanie podatni-
ka i wyzszej, uznawanej takze na ogot, to znaczy zainteresowania go-
spodarczego w powiekszaniu dochodu, nalezy wymienic jeszcze trzecia
granice, mianowicie prawo do oszczedzania, ktére jest prawem kazde-
go cztowieka biorgcego udziat w zyciu gospodarczym”***. Dlatego do-
puszcza progresje dla dochodéw wysokich i bardzo wysokich, cho¢ zda-
je sobie sprawe, Ze granica jest trudna do ustalenia. Ponadto dostrzega,
Ze zbyt wygérowana progresja podatkowa ,stwarza u obywateli poczu-
cie krzywdy i tendencje do ukrywania swych dochodéw”>*>.

Powaznym zarzutem przeciwnikow progresji jest stwierdzenie,
Ze panstwo nie ma zadnego uprawnienia moralnego, aby zabiera¢ boga-

33 Por. OECD, Growing Unequal..., dz. cyt., s. 51, 37.
%4 J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, Wroclaw 1982, s. 246—247.
%5 Tamze, s. 247.
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tym a dawac¢ biednym. Uwazajg, ze jakakolwiek redystrybucja docho-
dow jest nieuprawniona pod wzgledem moralnym, jest formg kradziezy
dokonywanej na najbogatszych. W obrazowy spos6éb przedstawia to
znany z kontrowersyjnych wypowiedzi Janusz Korwin-Mikke: ,0t6z
sprawiedliwo$¢é spoteczng i w ogéle tego typu zasady realizowatl na
przyktad podobno towarzysz Janosik czy towarzysz Robin Hood w swo-
im czasie, co rzekomo polegato na tym, Ze zabierali bogatym i dawali
biednym. Co zresztq jest nieprawda. (...) Janosik nie zabierat niczego bo-
gatym i nie dawatl biednym, a to dlatego, Ze nigdy nie zdobyt Zadnego
zamku. Po prostu byt zbyt staby militarnie. Tak naprawde zabierat $red-
niozamoznym goralom i dawat czasami biednym oczywis$cie zabrawszy
wcze$niej trzy czwarte dla siebie i swojej bandy, bo koszt utrzymania
bandy byt duzy. (...) Natomiast jest pytanie, czy Janosik czy Robin Hood
mial prawo zabra¢ jednemu, a dawaé¢ drugiemu. No wiec oczywiScie
prawa nie miat. To jest bandytyzm i dlatego stusznie Janosika powie-
szono «za ziobro na liptowskim». (...) Ludzie moéwig tak: dziatanie Jano-
sika byto niesprawiedliwe, natomiast dziatanie dzisiejszego panstwa
jest sprawiedliwe, bo jest za tym wiekszo$¢. To ja sie teraz pytam, czy
gdyby wiekszos$¢ mieszkancéw Podhala gtosowata za tym, Zeby Jano-
sikowi wolno byto zabiera¢, to czy wtedy dziatanie Janosika bytoby
sprawiedliwe?”*%,

W odpowiedzi na tak postawiony problem nalezy odpowie-
dzie¢, ze sprawiedliwo$¢ czynéw nie wynika z opinii wiekszosci czy
zgodnosci z obowigzujgcym ustawodawstwenm, jak to gtosi pozytywizm
prawny. W tym sensie demokratyczna legalizacja rozboju nie zmieniata-
by kwalifikacji moralnej takiego czynu. Niemniej btgd autora przytoczo-
nych stow znajduje sie nieco wczes$niej, a mianowicie w rozumieniu sa-
mego prawa wtasnosci. ,Bandytyzmem” w tym przypadku jest zagar-
niecie dobr ziemi przez jednego cztowieka w taki sposéb, ze z powodu
braku Zrodet dochodéw zagrozona jest biologiczna egzystencja innych.
»Posiadanie débr materialnych, jakkolwiek jest prawem osoby, jest wie-
lorako uwarunkowane przez strukture ludzkiej osobowosci i przez ra-

3% J. Korwin-Mikke, Podatki niesprawiedliwe i sprawiedliwe, w: Etyka a roz-
wdj gospodarczy, red. J. T. Bennett i inni, Warszawa 2006, s. 102—103.
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cje dobra spotecznego. Posiadanie débr jest wiec tez funkcja spoteczna.
Osoba posiadajaca rzeczy materialne i dysponujgca nimi jest powotana
do tego, by przyczyniata sie do dobra swoich bliZnich oraz do dobra
wspdlnego spotecznosci, w ktorej zyje”*”’. W dzisiejszych czasach zjawi-
sko nieréwno$ci stale narasta, organizacja Oxfam monitorujaca to zja-
wisko podaje w badaniu z 2016 roku, ze o$miu najbogatszych ludzi**®
posiada majatek o wartosci 427 mld dolaréw, co odpowiada majgtkowi
biedniejszej potowy (3,7 mld ludzi) wszystkich mieszkancéw, a 1 %

najbogatszych posiada tyle, co wszyscy pozostali®®.

Katechizm Kos$ciota Katolickiego podkres$la, ze ,,dobra stworzo-
ne s3 przeznaczone dla catego rodzaju ludzkiego. (...) Posiadanie débr
jest uprawnione, by zagwarantowa¢ wolno$¢ i godno$¢ oséb oraz po-
moc kazdemu w zaspokojeniu jego podstawowych potrzeb” (nr 2402).
Co wiecej, ,prawo do wiasnosci prywatnej, uzyskanej przez prace lub
otrzymanej od innych w spadku lub w darze, nie podwaza pierwotnego
przekazania ziemi catej ludzkosci” (KKK nr 2403). Sw. Jan Chryzostom
wyrazit to stowami, ze ,kazdy kes chleba w pewnym sensie stanowi kes
chleba nalezgcego do wszystkich - chleba $wiata”**’. Tak wiec prawo
wlasnosci jest prawem naturalnym, ktére wynika z godnosci cztowieka.
Préby nadania prawu wiasnosci charakteru absolutnego®’ konczg sie

97 A. Zwolinski, Spolteczne obowiqzki wlasnosci prywatnej, ,Polonia Sacra”,
2001, nr 9(53), s. 389.

38 Bill Gates, Amancio Ortega, Warren Buffett, Carlos Slim Helu, Jeff Bezos,
Mark Zuckerberg, Larry Ellison i Michael Bloomberg.

39 Oxfam, Just 8 men own same wealth as half the world, w: http://oxf.am/
ZLE4, wydruk z dnia 9.032017.

600 Cyt. za Benedykt XVI, Jezus z Nazaretu. Cz. 1, Od chrztu w Jordanie do
przemienienia, thum. W. Szymona, Krakow 2008, s. 133.

601 W XIX wieku wielki wplyw wywierala liberalistyczna teza o «zasadniczej
nieograniczono$ci» wlasnosci. W «nietykalnym i §wietym prawie» wlasno$ci
upatrywano manifestacji absolutnej, niczym nieograniczonej prywatnej auto-
nomii. (...) Tezy te zostaly nawet w liberalnym wieku XIX odrzucone przez
wielu krytykéw jako wyraz «najhaniebniejszego, najbardziej wystepnego ego-
izmu» (Rudolf von Ihering), (...) oraz jako «indywidualistyczny, kapitali-
styczny, nieprzyjazny spoleczno$ci poglad podstawowy» (Otto von Gierke)
wraz z uwaga, ze wiez spoleczna jest «immanentna «stosunku do wlasno-
$ci» i «okresla tres¢ wlasnoSci» (Martin Wolff)”. J. Hoffner, Chrzescijan-
ska nauka spoleczna, tham. 1. Bokwa, Warszawa 1999, s. 208—209.
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zawsze podeptaniem godnosci czlowieka. Skrajnym przyktadem byto
niewolnictwo, gdzie wtasciciel ,posiadal” niewolnika. To pokazuje, Ze
w $wietle obowigzujacego prawa mozna by¢ legalnym wtascicielem
czego$ (np. posiadanie przedmiotu z przedawnionego przestepstwa),
a nawet kogo$, a jednocze$nie tama¢ prawo moralne i wystepowac
przeciwko naturze wtasnosci.

Interpretacja prawa wtasnosci w $wietle powszechnego prze-
znaczenia débr nie ma nic wspélnego z socjalizmem, jakby chcieli to wi-
dzie¢ niektorzy komentatorzy. Celem katolickiej nauki spotecznej nie
jest zapewnienie réwnosci wszystkich ludzi, lecz zagwarantowanie
kazdemu cztowiekowi Srodkéw potrzebnych do godnego Zycia. Mozna
powiedzie¢, ze dochdd z produkcji juz na pierwszym etapie powinien
by¢ tak rozdzielony, aby kazdy mogt utrzymaé siebie, swoja rodzine
(por. LE 19), a przy tym cze$¢ dochodu w formie podatkéw przekazaé
na potrzeby panstwa. Konieczno$¢ stosowania kwoty wolnej od podat-
ku majacej na celu obrone dochodu najmniej zarabiajgcych, a tym bar-
dziej progresji, ktéra miataby na celu modyfikacje pierwotnego podzia-
tu, Swiadcza o chorobie stosunkéw gospodarczych. Podatek progresyw-
ny jest wiec lekarstwem, ktéry leczy objawy nieréwnosci, ale nie usuwa
ich przyczyn. Nie bedzie Zadnego przekonywajacego argumentu za sto-
sowaniem tego podatku, jesli najubozsi otrzymaja potrzebng ilo$¢ $rod-
kéw do zycia w wyniku zmiany stosunkéw gospodarczych na bardziej
sprawiedliwe. Poglad ten jest zawarty w sformutowanym przez Leona
XIII postulacie godziwej ptacy (RN 34).

Nalezy zarazem wyrazi¢ watpliwos$¢, czy podatki sg najlepszym
i wystarczajacym Srodkiem do ksztattowania bardziej sprawiedliwego
podziatu wtasnosci. Wydaje sie, ze problem jest znacznie gtebszy i doty-
czy bardziej fundamentalnego zagadnienia, jakim jest dostep do débr
(inaczej moéwigc: podziatu débr) w skali globalnej. Podnoszenie tego ro-
dzaju watpliwo$ci moze zosta¢ okrzykniete nowym komunizmem.
Pomijajgc kwestie nazewnictwa, wydaje sie, ze jesli obecny ,feudalizm”
relacji miedzy bogatymi a biednymi nie zostanie rozwigzany w nowator-
ski sposéb, predzej czy pdzniej zostanie zastosowana metoda tradycyjna,
czyli rewolucja, zazwyczaj przybierajgca forme wojny. Ruchy migracyj-
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ne, kolejne kolorowe rewolucje, wybér partii i kandydatéw ,.antyesta-
blishmentowych”, tendencje protekcjonistyczne wskazujg, Ze proces ten
juz zostal uruchomiony.

W $wietle powyzszych rozwazan nie mozna dokonaé jedno-
znacznej oceny etycznej zaréwno podatku progresywnego jak i liniowe-
go. Co do idei progresja jest zjawiskiem dopuszczalnym. Niemniej spoj-
rzenie na progresje ulega w ostatnich latach zmianie, poniewaz w oce-
nie systemo6w podatkowych coraz wieksza wage przywiazuje sie do od-
dziatywania podatkéw na efektywno$¢ gospodarowania. ,Sktania to do
ostrozniejszego wykorzystywania progresji podatkowej oraz doktad-
niejszego analizowania jej ujemnych skutkéw, takich jak: ostabienie
motywacji do pracy, hamowanie przedsiebiorczosci, zmniejszanie
sktonnosci do oszczedzania, tworzenie zachety do unikania podatkéw
i rozwijania nielegalnej dziatalnosci”®%. Doktadnie zbadane czynniki
ekonomiczne moga mie¢ zatem decydujacy wpltyw na dobér systemu
podatkowego. Koncepcja podatku liniowego wydaje sie by¢ propozycja
atrakcyjna. Nalezy jednak tak dobra¢ kluczowe parametry, aby na sku-
tek zmiany systemu nie nastgpito pogorszenie sytuacji najubozszych,
przeciwnie - w trosce o zmniejszenie nieréwnosci w podziale débr na-
lezy dotozy¢ staran, by nastepowat realny wzrost posiadania tej grupy
spotecznej.

602 A. Krajewska, Dlaczego podatki..., dz. cyt., s. 90.
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3. Prawo podatnika do niskich podatkow

Proces powiekszania sie do granic mozliwosci obszaréw aktyw-
nosci panstwa powoduje, ze jego funkcjonowanie uzaleznione jest od
coraz wiekszych dochod6w, a wiec podatki muszg wzrasta¢. Drugg wy-
raznie widoczng tendencja jest zastepowanie opodatkowania progre-
sywnego opodatkowaniem proporcjonalnym. Te czynniki powoduja, ze
obcigzenie podatkowe najubozszych bedzie sie zwieksza¢. Prowokuje
to do postawienia pytania o granice fiskalizmu, powyzej ktérej podatki
nalezatoby nazwaé naruszeniem wtasnosci prywatnej, a wiec kradzieza.
Pytanie z moralnego punktu widzenia brzmiatoby nastepujaco: ,Jakie
obcigzenia fiskalne nalezatoby uzna¢ za niemoralne ze wzgledu na ich
wysoko$¢?”. OczywiScie zdefiniowanie konkretnych kwot jest niemozliwe,
nalezatoby zatem poszukaé przestanek, ktére zmniejszytyby odpowie-
dzialno$¢ moralng w przypadku niezaptacenia wygérowanego podatku.
Podstawa rozumowania jest zasada personalizmu i préba stwierdzenia,
kiedy podatek moze narusza¢ godno$¢ cztowieka.

W dzisiejszych czasach coraz czesciej uwaza sie, ze panstwo po-
przez przymusowy pobér podatkéw dokonuje zamachu na prawo wta-
snosci, a wiec kradnie®®®. Ideowym ttem takiego rozumowania jest indy-
widualizm, ktéry wobec konfliktu jednostki i spoteczenstwa uznaje
pierwszenstwo osoby. Deprecjonowanie wymiaru spotecznego osoby
powoduje, Zze obowigzki spoteczne uwazane s3 za zamach na prawa
cztowieka. Zwolennicy twierdzenia, jakoby pozbawienie kogo$ ddbr
bez jego zgody i pod przymusem jest dziataniem przestepczym - cho¢
sami wywodzg sie z innych nurtéw filozoficznych - chetnie siegajg po
stanowisko $w. Tomasza. Swoje rozwazania o podatkach umiejscowit
on w punkcie po$wieconym rozbojowi: ,Jesli natomiast wiadca wydzie-
ratby co$ poddanym przemoca wbrew sprawiedliwos$ci, popehitby ra-

603 Przekonanie to wyrazaja chocby tytuly publikacji o tematyce podatkowe;j:
T. Rozek, fiskusie — nie kradnij, ,Go§¢ Niedzielny”, 2009, nr 24, s. 20;
M. Wojciechowski, Siédme: Nie kradnij!, ,Polonia Christiana”, 2009, nr 8,
s. 22—24; J. M. Fijor, Wspoélczesne formy konfiskaty dobr (skrot), w: Kra-
dziez a rozwdj gospodarczy, red. A. Chafuen i inni, Warszawa 2006, s. 77—82;
R. Gwiazdowski, Podatki jako kradziez, w: tamze, s. 51—76.
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bunek i totrostwo”®"*. Zdanie to nalezy odczyta¢ w kontekscie historycz-
nym $redniowiecznych wtadcéw naktadajacych podatki w sposéb uzna-
niowy i bardzo nieréwny. Zwraca ono uwage na postawe rzadzacych,
odwotuje sie do kryterium sprawiedliwo$ci w celu ocenienia ich zacho-
wania. Z przytoczonego zdania mozna wyciagna¢ wniosek, ze gdyby
wtladca wydzierat co§ poddanym zgodnie ze sprawiedliwo$cig, nie byt-
by to rabunek. Niestety $w. Tomasz nie rozwingt pojecia sprawiedliwo-
$ci w odniesieniu do podatkow, jest tu wiec szerokie pole do interpreta-
cji. Stanowisko wedtug ktérego wszystkie podatki sa rozbojem, wydaje
sie by¢ nadinterpretacja nieuwzgledniajaca okoliczno$ci i watpliwosci
zawartych w samym tekscie. Katechizm Ko$ciota Katolickiego zdaje sie
nie podziela¢ tego punktu widzenia, poniewaz w konteksScie si6dmego
przykazania wymienionych jest kilka dziatan ,moralnie niegodziwych”,
wsérod nich przestepstwa podatkowe (nr 2409). Nakaz wynikajgcy
z przykazania jest wiec odnoszony do nieuczciwych podatnikow.

Podatki ze swej natury wkraczaja w prawo wilasnosci podatni-
ka, w sfere wolno$ci gospodarczej i prywatno$ci. Koniecznym jest wiec
pytanie o granice owej ingerencji. Charakterystyczne dla nowozytnosci
przemiany, m.in. demokratyzacja panstw i wzrost obcigzen fiskalnych,
a w $wiecie idei indywidualizm wraz z afirmacja wolnosci, kaza na
nowo zdefiniowac¢ prawa podatnika. By¢ moze w tym nalezatoby szukac
przyczyn wspotczesnych kontrowersji i negatywnych opinii na temat
systemu podatkowego, Ze dotychczasowe uzasadnienia odwotujace sie
do dobra wspdlnego, postuszenstwa wtadzy panstwowej nie trafiaja do
mentalnos$ci wspdiczesnego cztowieka. Te konstatacje zdaje sie podzie-
la¢ T. Sommer, stwierdzajac, ze ,za wspoétczesnym systemem podatko-
wym panstw zachodnich nie ma Zadnego spdjnego systemu zasad
i warto$ci”®. Autor ten przedstawit dogtebng analize systemu podatko-
wego z perspektywy libertarianiskiej. Punktem wyjs$cia uczynit prawo
wlasnosci, ktére ,moze by¢ traktowane jako to prawo cztowieka, z kto-
rego wyptywaja wszystkie pozostate, stad nalezy mu sie szczegdlna

604 Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 18, Q66,8, dz. cyt., s. 144.

05 T. Sommer, Czy da sie usprawiedliwié¢ podatki? Czyli sposoby usprawiedli-
wiania podatkéw w Swietle ideologii praw cztowieka, Warszawa 2006, s. 130.
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uwaga i ochrona”®®, Zdanie to oddaje istote w gruncie rzeczy nieroz-
wigzywalnego sporu o podatki: przyjecie okreslonych zatozen filozo-
ficznych warunkuje dalsze oceny. W tym wypadku uczynienie z wtasno-
$ci prywatnej naczelnego kryterium rzeczywiscie kaze oceni¢ obowia-
zek podatkowy jako gwatt na owej wlasno$ci, a dziatania panistwa nega-
tywnie jako jej naruszenie. Obecnie opinia ta zyskuje na znaczeniu, na-
lezy wiec podda¢ pod refleksje postulat poszanowania wtasnosci pry-
watnej przez system podatkowy.

Klasyczne ujecie etyki podatkowej po cze$ci uwzgledniato po-
stulat poszanowania wtasnoSci, wyrazajac go w zasadzie zdolnosci
platniczej obywatela. Jak pisat J. B. Say, ,porzadek publiczny nie moze
wymagac ofiary od poszczegdlnych rodzin. A przeciez zada¢ od nich
ofiary, to znaczy zabra¢ im to, co jest niezbedne”®”. Jednoczes$nie nalezy
zda¢ sobie sprawe, ze praktyczne zastosowanie napotyka na bariere
w postaci niemozliwo$ci wyznaczenia precyzyjnych granic opodatko-
wania. Nie wystarczy powszechne odczucie (wymiar subiektywny), ze
podatki sg za wysokie. Wydaje sie, ze punktem odniesienia do rozwa-
zan o zdolnoSci ptatniczej powinny by¢ jasno okres$lone kryteria, de-
finiowane w zalezno$ci od przyjetych zatozen. W Polsce badania tego
typu przeprowadza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktérego jednost-
k3 nadzorujaca jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W ramach
dziatalno$ci naukowej wyznacza on wielko$ci minimum socjalnego
oraz minimum egzystencji®”®. Minimum socjalne uwzglednia podstawo-
we potrzeby bytowe i konsumpcyjne. Przy konstruowaniu tej wartosci,
chodzito ekspertom o ,wyznaczenie granicy wydatkéw gospodarstw
domowych, mierzgcej minimalnie godziwy poziom Zycia. Wzorzec mini-
mum socjalnego jest wiec modelem zaspokajania potrzeb na generalnie
niskim poziomie, ale jeszcze wystarczajagcym dla reprodukcji sit wital-

606 Tamze, s. 128.

€07 J. B. Say, Traktat..., dz. cyt., s. 776.

68 Opis badan oraz metodologia dostepne sa w opracowaniu Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji —
dotychczasowe podejscie, Warszawa 2002, w: https://ipiss.com.pl/wp-con-
tent/uploads/downloads/2012/08/rola_funk_min_soc_egz.pdf, wydruk z dnia
19.08.2015.
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nych cztowieka na kazdym etapie jego biologicznego rozwoju, dla po-
siadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzymania wiezi ze spote-

czenstwem”®%,

Inng kategorig jest minimum egzystencji, nazywane réwniez
minimum biologicznym, ktére stanowi dolng granice ubéstwa. ,Zakres
i poziom zaspokajania potrzeb wedtug minimum egzystencji wyznacza
granice, ponizej ktérej wystepuje biologiczne zagrozenie Zycia oraz roz-

woju psychofizycznego cztowieka”*"

, umozliwia zatem jedynie biologiczne
przezycie. Tak wiec ta kategoria nie uwzglednia potrzeby utrzymywania
wiezi ze spoteczenstwem, w zwigzku z tym w badaniu nie uwzgledniono
kosztéw komunikacji, transportu, wypoczynku czy cho¢by minimalnego
udziatu w kulturze. W odniesieniu do Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka mozna stwierdzi¢, Ze osoba Zyjaca na poziomie minimum egzy-
stencji nie ma dostepu do przystugujacych jej praw zwigzanych

z uczestnictwem w zyciu spotecznym i nie ma szans osobistego rozwoju®*’.

Wedtug badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w roku
2015 kwota minimum socjalnego dla gospodarstwa pracowniczego 1-0so-
bowego wynosita 1080 zt miesiecznie. Dla gospodarstw o wiekszej liczbie
cztonkéw kwota ta wynosi od 840 zt do 937 zt na osobe®"?
mum egzystencji zostata oszacowana dla gospodarstwa pracowniczego

1-osobowego na kwote 546 zt miesiecznie. Dla gospodarstw o wiekszej
613

. Kwota mini-

ilo$ci cztonkéw kwota ta wynosi od 441 zt do 478 zt na osobe

Analiza systemu podatkowego pozwolita zauwazy¢, ze w Polsce
jeszcze do 2016 roku istniat odpis od podatku kwoty 556 zt, co odpo-
wiadato kwocie wolnej od podatku 3091 zt (258 zt miesiecznie). Tak

609 Tamze, s. 2.
610 Tamze, s. 2.

611 Por. ONZ, Powszechna..., dz. cyt., art. 25, 26, 27, 29.

612 Por. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Informacja o wysokosci minimum
socjalnego w 2015 r., Warszawa 2016, w: https://www.ipiss.com.pl/wp-con-
tent/plugins/download-monitor/download.php?id=2141, wydruk z dnia
23.03.2017, s. 1.

613 Por. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Informacja o wysokosci minimum
egzystencji w 2015 r., Warszawa 2016, w: https://www.ipiss.com.pl/wp-con-
tent/plugins/download-monitor/download.php?id=2142, wydruk z dnia
23.03.2017, s. 2.
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wiec dochéd ponizej tej kwoty byt nieopodatkowany, a przekroczenie
tego progu wiazato sie z konieczno$cig zaptacenia podatku w wysoko-
Sci 18%. Poréwnanie tej wielko$ci z kwota minimum egzystencji kaze
wyciagna¢ wniosek, ze Rzeczpospolita Polska naktadata obowigzek za-
ptacenia podatku dochodowego réwniez na te osoby, ktérych biologicz-
na egzystencja jest zagrozona. Nie ma watpliwo$ci, Ze w ten sposob
panstwo naruszato zasade zdolno$ci ptatniczej podatnika. Do takiego
tez przekonania doszedt Trybunat Konstytucyjny, ktory orzekt o nie-
konstytucyjnosci tak niskiej kwoty wolnej od podatku®*. Z moralnego
punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, Ze panstwo nie tylko naruszato pra-
wo wilasnosci, ale godzito w biologiczng egzystencje obywatela®”.
W tych przypadkach niezaptacenie podatku nie wigzatoby sie z zacia-
gnieciem winy moralnej®'®.

0 ile powigzanie kwoty wolnej od podatku z minimum egzy-
stencji wydaje sie by¢ wielce zasadne, to trudno jest zrobi¢ podobne od-
niesienie do minimum socjalnego, ktérego kwota jest prawie dwa razy
wyzsza. Ocena radykalna moéwitaby o tym, Ze panstwo nie ma prawa
pobiera¢ podatku dochodowego od 0séb zyjacych ponizej kwoty mini-
mum socjalnego. W tym przypadku trzeba uwzgledni¢ uwarunkowania
ekonomiczne panstwa, tym bardziej ze znacznie trudniejsze jest przyje-
cie kryteriéw do ustalenia ,minimalnie godziwego poziomu zycia”. Ce-
lem panstwa powinno by¢ dazenie do takiej konstrukcji systemu podat-

614 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. (K 21/14). Try-
bunal orzekl, ze przepis ten przestanie obowiazywac 30 listopada 2016 roku.
Znowelizowana ustawa wprowadzila od 2017 roku kwote wolng o charakterze
degresywnym: dla oséb dotychczas znajdujacych sie w najnizszym progu bedzie
wynosita 6600 zl, dla 0s6b z trzeciego progu zostala zniesiona. Taka konstrukeja
realizuje postulat etyczny dotyczacy ochrony dochodéw oséb najubozszych, lecz
zarazem dodatkowo komplikuje sposéb obliczania naleznosci.

615 Wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku stala sie goracym tematem kampanii wy-
borezych w 2015 r. W literaturze przedmiotu o niedostosowaniu tej kwoty do
minimum egzystencji moznabylo przeczytaé juz w latach 9o. Por. A. Krajew-
ska, Moralne i ekonomiczne..., dz. cyt., s. 180.

616 W przypadku oséb o najnizszych dochodach najczestszym przekroczeniem
przepisow jest praca ,na czarno”, czesto o charakterze dorywczym. Wydaje
sie stusznym, aby tego typu proste prace o niewielkim wynagrodzeniu mialy
preferencyjne obciazenia fiskalne oraz mniejsze wymagania formalne.
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kowego, aby nie narusza¢ tej kwoty, przyktad wielu panstw $wiadczy
o tym, ze jest to mozliwe do osiggniecia (w krajach rozwinietych kwota
wolna od podatku jest wielokrotnie wyzsza niz w Polsce®’). Podniesie-
nie jej ,do poziomu poréwnywalnego z krajami Unii Europejskiej mo-
globy stanowié istotne odcigzenie catego spoteczenstwa. W szczegélno-
$ci odczutyby to gospodarstwa domowe o niskich dochodach, utrzymu-
jace sie ze Zrddet zarobkowych, poniewaz oznaczatoby to «zaoszcze-
dzenie» czesci Srodkéw pienieznych z mozliwoscig przeznaczenia ich
na podniesienie stopy zyciowe;j”*'®.

W obecnym systemie podatek pobierany jest takze od oso6b
o bardzo niskich dochodach, nawet tych zZyjacych ponizej minimum eg-
zystencjalnego. Osoby z tej grupy sa takze w duzej czesci beneficjenta-
mi réznych programéw opieki spotecznej. Nalezy stwierdzi¢, ze pobie-
ranie podatku dochodowego od oséb Zyjacych na granicy ubdstwa po
to, zeby potem zwrdci¢ w postaci §wiadczen socjalnych, jest dziataniem
nieetycznym. Takie postepowanie stoi w sprzecznos$ci z zasada pomoc-
niczo$ci: panstwo moze dziata¢ dopiero w sytuacji, gdy obywatel lub
grupa obywateli nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawo-
wych potrzeb. Jesli chodzi o aspekt psychologiczny, to osoba znajdujgca
sie w takim potozZeniu dostaje negatywny, dla wielu takze upokarzajacy,
komunikat: ,Zapta¢ podatek, a my potem o ciebie (moze) zadbamy”.
Wydaje sie, Ze ze strony panistwa obywatel powinien otrzymac zachete:
»Postaraj sie samodzielnie zabezpieczy¢ swoéj byt”. Nie nalezy sie zatem
dziwi¢, ze tak wielu obywateli Polski musi korzysta¢ z réznego rodzaju
zabezpieczen socjalnych, skoro panstwo skonstruowato mechanizm
skutecznego pozbawiania ich nawet koniecznych $rodkéw do Zycia.

Wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od podatku spowodowa-
toby zmniejszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy panstwa. Doty-
czytoby to zwlaszcza tych, ktérzy wypracowali niewielki dochdéd, lecz
po opodatkowaniu skazani sg na korzystanie z pomocy socjalnej. Nega-

617 Por. OECD, Central government personal income tax rates and thresholds,
w: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE_ I1, wydruk z dnia
12.04.2017.

618 f, Arendt, J. Kowalski, Podatki dla ubogich, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospo-
darczym”, 2003, tom 6, s. 233.
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tywnym skutkiem obecnie funkcjonujacego rozwiazania jest wieksza
biurokracja po stronie pobierajacej i kontrolujgcej pobér podatkdw, jak
réwniez wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw socjalnych. Niepo-
zadanym skutkiem jest takze zwiekszajaca sie skala zatrudniania ,na
czarno”, poniewaz osoby zdobywajgce niskie dochody s3 silnie zdeter-
minowane do ich ukrycia. Teoria uzytecznosci krancowej ma tu wyraz-
ne zastosowanie - te niewielkie zarobki sg szczegdlnie cenne, bo umoz-
liwiaja przezycie.

Kwestia zdolnoSci ptatniczej znacznie komplikuje sie, gdy za
podmiot uznamy catg rodzine, tj. wszystkie osoby bedace na utrzyma-
niu podatnika. Obronicy zasady neutralno$ci podatkéw przyznaja abso-
lutne pierwszenstwo funkcji fiskalnej, uwazaja, ze podatki prorodzinne
naruszajg te zasade. Postulujg, aby cele socjalne byly realizowane auto-
nomicznie za pomocg systemu opieki spotecznej. Opinia ta na gruncie
etyki nie moze by¢ w pelni zaakceptowana. Podatki s bowiem rzeczy-
wisto$ciag wielowymiarowsa, gteboko ingeruja w zycie indywidualnego
cztowieka jak i w catg tkanke spoteczng. Oddzialywanie to czesto ma
charakter negatywny. Zatem wtasciwie prowadzona przez panstwo po-
lityka podatkowa musi je uwzglednia¢ i w jak najwiekszym stopniu mi-
nimalizowa¢. System podatkowy nie jest w stanie zastgpi¢ systemu po-
mocy spotecznej. Chodzi raczej o komplementarnosé, a pewne rozwia-
zania zastosowane juz na etapie poboru podatkéw moga przyczynic sie
do zmniejszenia liczby osdb korzystajacych z redystrybucji w sensie
Scistym. Inaczej méwigc, mocna ingerencja podatkowa w grupy zagro-
zone ubdstwem spowoduje wzrost liczby beneficjentéw pomocy spo-
tecznej. Z punktu widzenia etyki nalezy réwniez podkresli¢, Zze dazenie
do ograniczania negatywnych skutkéw opodatkowania, ktore uderzaja
w okreslone grupy obywateli, jest wazniejsze od naruszenia technokra-
tycznie rozumianej zasady neutralno$ci podatkowej. Zwolennikéw
efektywnos$ci podatkowej nalezatoby zacheci¢ do pogtebionego spoj-
rzenia na efektywnos$¢ panstwa jako catosci.

Wsrdd rozwigzan ,prorodzinnych” dotyczacych podatku docho-
dowego w pierwszym rzedzie wymienia sie takie, ktore dotycza wszyst-
kich podatnikéw, ale maja dla rodziny istotne znaczenie. Naleza do nich
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m.in.: spos6b obliczania kosztéw uzyskania przychodu, wielko$¢ kwoty
wolnej od podatku, ilos¢ i szeroko$¢ progéw podatkowych oraz wyso-
kos¢ stawek podatkowych w przypadku skali progresywne;j.

Druga grupe stanowig takie rozwigzania, ktére sg wprowadza-
ne do systemu $wiadomie i majg na celu bezposredni wpltyw na sytu-
acje rodziny. Czesto stosowang forma jest taczne opodatkowanie do-
chodéw uzyskiwanych przez jej cztonkéw. W Polsce mozliwe jest rozli-
czanie razem ze wspo6tmatzonkiem lub z dzieckiem w przypadku oséb
w pojedynke sprawujacych opieke rodzicielska. W tym przypadku do-
chody sumuje sie, a nastepnie dzieli przez dwa. Od tak obliczonej pod-
stawy opodatkowania nalicza sie nalezny podatek wedtug obowigzuja-
cej skali. Na konicu wyliczong kwote podwaja sie. Istotg tego rozwigza-
nia jest mozliwo$¢ zej$cia do nizszego progu podatkowego. Najwieksza
oszczedno$¢ uzyskuje ta rodzina, w ktdrej jest najwieksza rozbieznos¢,
na przyktad jedna osoba jest w najwyzszym progu, druga nie ma do-
chodéw. Nalezy zauwazy¢, ze polski system podatkowy jest tak skon-
struowany, ze kwota wolna od podatku jest bardzo niska, a podatek we-
dtug wyzszej stawki 32% ptaca ci, ktérzy zarabiajg nieco wiecej niz
dwukrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia. To powoduje, Ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ podatnikéw znajduje sie w progu 18%, a tym samym
wspoélne opodatkowanie nie przynosi im zadnej korzysci. Oszczed-
no$¢ maja najbogatsi - im wieksza kwota objeta jest stawkg 32%, tym
wiekszy zysk®®.

Wzgledem tego rozwigzania podnoszone s3 zarzuty zaréwno
ekonomiczne, jak i moralne. Przeciwnicy twierdza, Zze mozliwo$¢ wspél-
nego opodatkowania przynosi najwieksze korzysci najbogatszym, nie
ma okre$lonej grupy, ku ktérej skierowana jest ta preferencja i nie ma
ona zadnego celu stymulacyjnego. Argumenty te wydaja sie by¢ stuszne
w Swietle klasycznego rozumienia réwnos$ci podmiotéw. Konstrukcja ta
wykracza dalej i podmiotem prawa podatkowego czyni zwigzek oséb.
Tym samym lepiej uwzglednia spoteczna nature cztowieka i podstawo-

619 Ministerstwo finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce, Warszawa 2014, w:
http://finanse.mf.gov.pl/documents/766655/4245146/20150506_ preferen-
cje+podatkowe+w+Polsce.pdf, wydruk z dnia 22.04.2017, s. 21.
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we relacje, ktére on nawigzuje. Zarzut, Ze preferuje ona najbogatszych,
jest czyniony z perspektywy indywidualistycznej, bo nie uwzglednia
dochodéw drugiej osoby, a wiec kondycji finansowej zwigzku. Niemniej
rozwigzanie to wprowadza takze element nieréwnosci, gdy dwie rodzi-
ny majg identyczng sume dochodoéw, ale z powodu przynalezno$ci do
innych progéw podatkowych ptacony przez nie podatek jest rézny. Tak
wiec konstrukcje te nalezatoby okresli¢ jako spoteczng tate na indywi-
dualistycznym systemie podatkowym. Jest ona w znacznym stopniu
niedoskonata, ale nie nalezy z tego wyciagga¢ wniosku o jej likwidacji.
Wydaje sie, ze etyczny system podatkowy powinien w znacznie wiek-
szym stopniu respektowa¢ podmiotowos$¢ os6b pozostajacych we
wspoélnocie materialnej. Ministerstwo finanséw wsréd pozytywnych
skutkéw tego rozwigzania zauwaza, ze wspdélne opodatkowanie mat-
zonkéw upraszcza procedury podatkowe (jedno zeznanie, zamiast
dwodch) i zmniejsza koszty administracji podatkowej, co jest zjawiskiem
pozytywnym i oczekiwanym przez obywateli.

Kolejnym rozwigzaniem sprzyjajacym rodzinie jest ulga na
dzieci odpisywana od podatku. Zostata ona po burzliwych debatach
podniesiona w 2007 roku ze 120 zt na 1145 zt rocznie®®’. Przeciwnicy
twierdzili, Ze jest ona zbyt duza, a tym samym w peini mogg ja wyko-
rzystac tylko osoby o odpowiednio wysokich zarobkach. Wedtug wyli-
czenia Ministerstwa finanséw ,w pelnej wysokoSci z ulgi na jedno
dziecko (1112 zt w 2009 r.) moze skorzysta¢ podatnik, ktérego wyna-
grodzenie brutto ze stosunku pracy przekroczy miesiecznie $rednio
1798 zt (..) Podatnik z dwdjka dzieci odliczy ulge w pelnej wysokosci,
jezeli bedzie uzyskiwat wynagrodzenie w kwocie 2846 zt brutto mie-
siecznie”®”. Dalsze analizy wykazuja, ze rodzice 55% dzieci nie mogli w
petni wykorzystacé tej ulgi. To wyliczenie pozwolito autorom z Minister-
stwa finans6w na wyciagniecie wniosku, ze ,Paradoksalnie obecnie jest
to ulga dla podatnikéw o znacznych dochodach, gdzie samo istnienie,

020 Podwdjna ulga na dzieci przyklepana przez prezydenta, w: http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4550855.html, wydruk z dnia 20.08.2015.

021 Ministerstwo finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce, Warszawa 2010,
dz. cyt., s. 23.
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czy wysoko$¢ ulgi na dziecko prawdopodobnie nie ma wiekszego zna-
czenia przy planowaniu powiekszenia rodziny”®*,

WyrazZna sugestia, ze ulga powinna by¢ zniesiona, poniewaz
sprzeczna jest z zasada réwno$ci, nie zostata zrealizowana. Od 2014
roku wzrosty kwoty odliczen na kolejne dzieci, i co najwazniejsze poja-
wit sie nowy mechanizm zwrotu: jesli kwota ulgi jest wieksza od kwoty
zaptaconego podatku, zwrot nastepuje z pobranych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Dzieki takiemu rozwigzaniu ulga przez zdecydowang
wiekszo$¢ podatnikéw moze by¢ w pelni wykorzystana i jest realnym
wsparciem finansowym (w 2015 roku rodzina z czwdérka dzieci otrzy-
ma zwrot w wysokoSci 6924 zt). Mozna uzna, Ze takie rozwigzanie jest
krokiem we wtasciwym kierunku uwzgledniajacym zdolno$¢ ptatnicza
rodziny, a nie tylko pojedynczego podatnika.

Latwo zauwazy¢, Ze postulat prorodzinnosci systemu podatko-
wego zawiera w sobie trudng do ominiecia przeszkode. Wszelkiego ro-
dzaju ulgi przynosza korzy$é, przy czym wieksza bogatszym, ktérzy
moga je w pelni wykorzysta¢. Dla ubozszych w ten sposéb ,,ocalone”
przed fiskusem kwoty beda zawsze cenne (wedtug prawa uzyteczno$ci
kranicowej), lecz nie beda rozwigzywaty problemu niedoboru $rodkdw.
Dlatego system podatkowy trzeba ocenia¢ w kontekscie catej polityki
prorodzinnej panstwa, nie za$ jako zjawisko od niej oderwane. Przez to
niedoskonate rozwigzania podatkowe moga by¢ naprawione w inny
sposob (np. transfery w ramach programu ,Rodzina 500 plus”).

Z punktu widzenia sprawiedliwosci nalezatoby dokona¢ oceny
podatkéw posrednich. Posiadajg swoja wtasng specyfike, ktéra powin-
na by¢ oceniona z punktu widzenia etyki. Jest to tym bardziej istotne,
Ze majg one w czasach wspotczesnych najwiekszy udziat w dochodach
budzetu panstwa, obecnie w Polsce stanowig 74% wszystkich wpty-
woéw podatkowych.

Przez wielu komentatoréw podatki posrednie uznawane sg za
najbardziej sprawiedliwe. Zrédtem takich opinii sa rozwazania T. Hob-
besa: ,Ré6wnos¢ obcigzenia podatkami zalezy raczej od réwnosci spozy-

622 Tamze, s. 25.
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cia niz od majatku ludzi, ktérych spozycie jest takie samo. Jakaz jest ra-
cja, by ten, kto pracuje wiele i, oszczedzajac, owocOw swej pracy spozy-
wa niewiele, mial by¢ obcigzony wiecej niz ten, kto, Zyjac w prézniac-
twie, zdobywa niewiele i wydaje wszystko, co zdobywa (...)? Gdy nato-
miast obcigzenia podatkowe naktadane sg na te rzeczy, jakie ludzie spo-
Zywajg, to kazdy czlowiek ptaci jednakowo za to, co zuzywa; i panstwo
nie zostaje oszukane przez zbytek i rozrzutno$¢ ludzi prywatnych”®®,
Podatki posrednie obcigzajg zatem nie czysty dochdd, lecz dopiero kon-
sumpcje. Mozna zatem powiedzie¢ - dokonujac pewnego uproszczenia
- ze obywatel sam postanawia zaptaci¢ podatek w momencie decyzji
o zakupie towaru.

Wsrdéd zalet podatku VAT wymienia sie takze zalety: dyscypli-
nuje ptatnikéw i zniecheca do naduzy¢, gdyz wymaga posiadania fak-
tur; opodatkowuje warto$¢ dodang, nie obcigza kosztow; nie prowadzi
do podwobjnego opodatkowania wydatkow inwestycyjnych; umozliwia
odliczenie dla eksportu i obcigzenie dla importu. Wadami natomiast sa:
niekorzystna alokacja produkcji w kierunku débr podstawowych,
wzrost cen i inflacji, spadek warto$ci pienigdza, presja na wzrost wyna-
grodzen, wieksze obcigzenie débr krajowych niz importowanych, poku-
sa naduzy¢ i dzialan polegajacych na wytudzaniu od panistwa zwrotu
podatku VAT, konieczno$¢ uiszczenia podatku w momencie otrzymania

faktury, a nie gotowki®*,

Zastrzezenie wobec podatkow posrednich jest powazne i odno-
si sie do zasady zdolnosSci ptatniczej podatnika. W wielu przypadkach
tamig one te zasade. O ile w przypadku podatku od oséb fizycznych
wprowadzeniem odpowiednio wysokiej kwoty wolnej od podatku moz-
na stosunkowo tatwo ochroni¢ dochdd najubozszych, o tyle w przypad-
ku podatku VAT jest to niemozliwe. Nier6wnosci w funkcjonowaniu
tego podatku zauwaza nawet liberalnie nastawione Centrum im. Adama
Smitha: ,Podatek VAT ptaca zawsze ludzie mato i $rednio zarabiajacy,
a nie, jak mylnie sie przyjmuje, korporacje, ktére sa tylko poborcami

623 T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza panstwa koScielnego
i Swieckiego, thum. Cz. Znamierowski, Warszawa 20035, s. 430.

624 Por. J. Zyzynski, Budzet..., dz. cyt., s. 189—193.
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tego podatku w imieniu rzadu. VAT nie ptaca osoby zamozniejsze, bo
odzyskuja VAT od prywatnej konsumpcji dzieki swoim przedsiebior-
stwom”®*, Argument o ,,dobrowolnoéci” tego podatku jest stuszny, ale
przy wyzszym stopniu dochodéw. Dopiero cztowiek o wiekszej zamoz-
nosci moze podjac¢ decyzje o zakupie dodatkowych débr lub powstrzy-
mac sie, pozostajac na nizszym stopniu konsumpcji. Cztowiek ubozszy
caty swéj dochéd wydaje na utrzymanie, bo jest zdeterminowany swoja
natura biologiczng i spoteczng. Co wiecej, procentowe obcigzenie do-
chodu rodziny z tego tytutu jest tym wyzsze, im nizszy jest dochéd. Po-
lega to na tym, Ze osoby najubozsze wszystko przeznaczajg na kon-
sumpcje obtozong podatkiem posrednim, a osoby zamozne tylko jej
cze$C. 1 tak rodzina majgca do dyspozycji 2000 zt miesiecznie zaptaci
podatek VAT w wysokosci 23% od petnej kwoty, czyli 460 zt. Rodzina
majaca 10000 zt, ktéra na konsumpcje przeznacza tylko potowe, zapta-
ci podatek VAT w wysokos$ci 1150 zt, co stanowi 11,5% catego dochodu.
Z tego powodu podatki posrednie sg nieraz okreslane s3 jako degre-
sywne i oceniane jako niesprawiedliwe. Podatek VAT ,utrudnia bied-
niejszym dostep do znacznej cze$ci dobr, z jednej strony, z powodu

wzrostu ich ceny, z drugiej - z racji spadku realnych dochodéw”¢*°.

Cecha podatkéw posrednich jest ich niewidoczno$é. Polega ona
na tym, ze przecietny podatnik w praktyce nie wie, jakg kwota zasila
w ciggu roku budzet panstwa z tego tytutu. W przypadku podatku VAT
jest mozliwe obliczenie takiej kwoty, musiatby sie wykaza¢ daleko idaca
konsekwencja wobec siebie i swojej rodziny, aby skrupulatnie zlicza¢
kwote podatku z wszystkich otrzymanych faktur i paragonéw. Wtasci-
wo$¢ ta chetnie jest wykorzystywana przez wtadze, poniewaz wszelkie
zmiany w tych podatkach wywotujg stabsze reakcje spoteczenstwa niz
podwyzki podatkéw bezposrednich. Zauwazyt to juz w XVII wieku krél
szwedzki Karol Gustaw: ,Podatki posrednie miaty te zalete, Ze nie od-
czuwato sie ich az tak bardzo jak podatki bezposrednie; uwazano, Ze

625 Centrum im. Adama Smitha, Propozycja korekty systemu podatkowego
Centrum im. Adama Smitha. Dzien Wolnosci Podatkowej, Warszawa, 15
czerwea 2016, w: http://smith.pl/sites/default/files/zalaczniki_201606/d-
16-korekta_ systemu-dwp-1.pdf, wydruk z dnia 30.03.2017, s. 2.

626 Por. J. Zyzynski, Budzet..., dz. cyt., s. 190.
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«jest nadzieja, iz nie przyczynia sie one do wybuchu jakiego$ powsta-
nia», jak ocenit kalkulujacy zawsze na chtodno kanclerz Axel Oxenstie-
na"®”. Tak wiec podniesienie akcyzy na paliwo jest znacznie tatwiejsze
niz ryzyko podniesienia wyborcom stawki podatku PIT. Réwnie popu-
larng metodg zwiekszania wptywow do budzetu panstwa sg noweliza-
cje przepiséw dotyczacych VAT: zmieniane sg sposoby klasyfikowania
produktéw, interpretacje, zasady rozliczania kosztéw, ktére powieksza-
ja obciazenia fiskalne w sposéb ,niewidoczny”.

Wielu ekonomistéw uwaza, ze reformy podatkowe powinny
w dalszym ciggu zwieksza¢ znaczenie podatku VAT. Nie jest to opinia
jednogtosna, J. Zyzynski stwierdza, ze ,podatek VAT jest najwiekszym
btedem europejskiej ekonomii, a wywotane przez niego znieksztatcenie
cen stanowi jego najpowazniejsza utomno$¢ ekonomiczng i najciezsze
brzemie dla gospodarki bloku unijnego. Mozna by wrecz powiedzie¢, Ze
VAT jest ciezka choroba Europy. Twércy tego podatku - cieszac sie, Ze
maja narzedzie podatkowe, ktore nie obcigza kosztow przedsiebiorstw
- zapomnieli o bardzo waznej kategorii kosztdw, jaka sa koszty utrzy-
mania gospodarstw domowych (..) Podatek obciazajacy ceny, ptacony
na etapie ostatecznego nabywcy, zwieksza jego koszty utrzymania,
musi zatem prowadzi¢ do redukcji efektywnego popytu globalnego. Re-
dukcja popytu moze by¢ skompensowana jedynie przez zwiekszenie
wynagrodzen netto, dlatego ostatecznie koszty pracy muszg ulec zwiek-
szeniu, jesli gospodarka jako calo$¢ ma nie ucierpie¢”®?®. Ztagodzeniem
tego problemu jest stosowanie nizszych stawek dla produktéw podsta-
wowych, co w pewnym stopniu jest realizowane.

W ostatnich latach wyszto na jaw, Ze podatek VAT jest bardzo
podatny na naduzycia polegajace na wytudzaniu zwrotu wielkich kwot
od fikcyjnych transakcji. Komisja Europejska szacuje, ze w Polsce
w 2014 roku nie wptyneto do budzetu 39 mld zt, co odpowiada 24%

naleznego podatku®®’.

Kolejnym podatkiem posrednim, przynoszacym znaczne wpty-
wy do budzetu i jeszcze bardziej ukrytym przed wzrokiem podatnika,

27 P. Englund, Niezwyciezony, thum. W. Lyga$, Gdansk 2004, s. 150.
628 J, Zyzynski, Budzet..., dz. cyt., s. 200—201.
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jest akcyza. Konstrukcje tego podatku warto przeanalizowac na przy-
ktadzie paliwa®’. Klient na stacji benzynowej widzi na paragonie lub
fakturze cene benzyny oraz kwote naliczonego podatku VAT. W rzeczy-
wisto$ci ptacony przez niego podatek jest znacznie wyzszy: ptatnikiem
akcyzy i optaty paliwowej jest wedtug prawa producent lub importer,
w rzeczywisto$ci jest ona w cato$ci przerzucana na konsumenta. Oby-
watel ma wprawdzie mozliwo$¢ sprawdzenia o jakie kwoty chodzi, lecz
wymaga to od niego wiekszego wysitku i znajomosci gatunkéw paliw.
Z akcyza zwigzany jest jeszcze jeden ciekawy mechanizm: gdy wzrasta
kwota akcyzy, bedgca czescig wartosci netto produktu, zwieksza sie
takze kwota naleznego podatku VAT. Mozna to nazwac ,podwyzka po-
datku przez podwyzke podatku”. Paliwo jest zatem opodatkowane po-
dwodjnie i duza cze$¢ obywateli nie zdaje sobie sprawy z tego, Ze ponad
50% konicowej ceny stanowia podatki, w przypadku wodek i papiero-
s6w wskaZnik ten jest jeszcze wyzszy i dochodzi do 80%. ,Podatki mu-
szg by¢ jawne, czyli podatnik musi wiedzie¢, ze je ptaci”®'. Tak wiec
taka konstrukcje podatkowa nalezy oceni¢ jako nieetyczng, dlatego ze
ukrywa przed obywatelami istotng wiedze o wysoko$ci obcigzenia.

Przyktad podatkéw w paliwie rodzi jeszcze jedno pytanie natu-
ry etycznej o to, czy mogg one stanowi¢ potowe ceny towaru. W po-
wszechnej opinii jest to poziom zdecydowanie za wysoki, za przyktad
podawane s3 Stany Zjednoczone, gdzie ceny paliwa sg znacznie nizsze
niz w Europie, a wynika to przede wszystkim z mniejszego obtoZenia
ich podatkami. Niemniej w ocenie akcyzy na produkty energetyczne na-
lezy uwzgledni¢ takze wzgledy ekologiczne - wyzsza cena paliwa ma
mobilizowaé rynek do produkcji silnikéw bardziej efektywnych oraz
wywotywac¢ okres$lone postawy konsumentéw np. korzystanie z komu-
nikacji zbiorowe;j. Z kolei wysokie akcyzy na alkohol i nikotyne majg na
celu ograniczenie spozycia tych uzywek, pokrycie wyzszych kosztéw le-

629 Center for Social and Economic Researc, Study and Reports on the VAT Gap
in the EU - 28 Member States. 2016 final Report, w: https://ec.europa.eu/
taxation_customs/sites/taxation/files/2016—09_vat-gap-report_final.pdf,
wydruk z dnia 9.032017, s. 43.

630 Szczegolowe wyliczenie w rozdziale I, przypis 114.
61 T. Sommer, Czy..., dz. cyt., s. 71.
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czenia os6b niszczacych swéj organizm tymi truciznami oraz kosztéw
spotecznych®? O wysokosci podatku decydujg wiec czynniki poza-
fiskalne. Wydaje sie zatem, Ze w takiej sytuacji podwyzki podatkéw
moga by¢ stosowane wtedy, gdy panstwo chce osiagna¢ konkretny cel
spoteczny. Wzrost powinien by¢ ustalany na drodze szerokiego consen-
su spotecznego. Za nieetyczne mozna uznacé takie podwyzki, ktérych ce-
lem jest jedynie zwiekszenie dochodéw do budzetu, a przestanka ta-
twos¢ ukrycia wielko$ci rzeczywistego obciazenia fiskalnego.

Ze swej natury podatek jest ,podzieleniem sie” z panstwem wy-
pracowanymi dochodami (podatki dochodowe) czy tez cze$cia posiada-
nego majatku (podatki majatkowe), podatki posrednie obciazaja przy-
chéd powstajacy w wyniku wymiany handlowej produktéw czy ustug.
Jednak polski prawodawca postanowit podatkiem obcigzy¢ wymiane
papieru, w tym przypadku faktur. W efekcie firmy muszg odprowadzac
nalezny VAT nawet wtedy, gdy nie otrzymaja pieniedzy od kontrahenta.
Oczywiscie taki sposdb poboru podatku nie ma zadnego zwiazku z po-
stulowana zasada zdolnosci podatkowej i przez wiele lat doprowadzat
wiele firm do powaznego zadtuzenia wobec panstwa, ktore wielokrot-
nie byty przyczyna upadku. Obecnie funkcjonuje tzw. ulga na zte dtugi,
czyli mozliwo$¢ odzyskania zaptaconego podatku, jesli przeterminowa-
nie nalezno$ci wynosi minimum 150 dni®®. Rozwigzanie to w znacz-
nym stopniu przyczynito sie do rozwigzania problemu, niemniej przed-
siebiorca w swojej dziatalno$ci musi uwzgledni¢ konieczno$¢ czasowe-
go ,zamrozenia” Srodkéw, co oczywi$cie wptywa na ptynnos¢ finanso-
wa firmy i zwieksza koszty dziatalnos$ci. Rozwiazanie takie jest wygod-
ne dla panstwa egzekwujacego naleznosci podatkowe, z punktu widzenia

62 Podatkowanie grzechu ma, jak sama nazwa wskazuje, korzenie religijne
i w Stanach Zjednoczonych zostalo wprowadzone i uzasadnione przez pury-
tanéw, ktorzy chcieli w ten sposdb dyscyplinowaé zblakane owieczki (...)
Obecnie w tego typu usprawiedliwianiu nakladania danin doszto do pewnego
przesuniecia znaczeniowego — nie oklada sie juz wodki i papieros6w podat-
kiem, bo nadmierne picie to grzech, tylko dlatego, Zze np. ich uzywanie niesie
za soba okre$lone konsekwencje zdrowotne, a co za tym idzie ekonomiczne,
za ktore p6zniej musi placié panstwo”. Tamze, s. 95.

633 Por. art. 89a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. z 2011 1. nr 177, poz. 1054 ze zm.).
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poszanowania wlasnosci prywatnej budzi watpliwosci moralne. Dokonu-
jac oceny, nalezy jednak pamieta¢, ze do takiej sytuacji doprowadza ten,
kto na czas nie reguluje swoich zobowigzan. Mozna to nazwa¢ potrdjna
kradzieza, poniewaz pozbawia kontrahenta naleznych mu $rodkéw, zobo-
wigzuje do zaptacenia podatku, a sam korzysta z odliczenia w kosztach.

Naliczenie naleznosci od wirtualnych dochodéw doprowadzato
firmy do szybkiego popadania w dtugi wobec fiskusa. Poprzez zastoso-
wanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci panstwo byto szybsze
i skuteczniejsze w egzekucji naleznosci niz sagdowe dochodzenie zale-
gtych dtugéw przez przedsiebiorcow. Decyzja wydana przez organ po-
datkowy w pierwszej instancji na podstawie ordynacji podatkowej z 29
sierpnia 1997 r. podlegata natychmiastowemu wykonaniu, a wniesione
odwotanie nie zawieszato egzekucji. ,Przyjecie zasady, Zze wniesienie
odwotania nie wstrzymuje wykonania zaskarzonej decyzji, sprawia, iz
decyzja organu podatkowego pierwszej instancji jest natychmiast wy-
konalna. Decyzja nieostateczna jest zatem tytutem wykonawczym, a na
jej podstawie moze by¢ podjete postepowanie egzekucyjne”®*. Prawo
to ulegto zmianie z dniem 1 stycznia 2009 roku i obecnie jesli podatnik
ztozy odwotanie od decyzji, jej wykonanie jest zawieszane. Niemniej
ustawodawca zostawit administracji ,furtke” w postaci czterech warun-
kéw, jesli ktoérys z nich jest spetniony organ pierwszej instancji moze
wydac decyzje o natychmiastowej wykonalnoSci. Tego typu rozwigzania
zwiekszajg skuteczno$¢ egzekwowania decyzji podatkowych, ale famig
podstawowe prawa cztowieka. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
mowi, ze ,kazdy cztowiek oskarzony o popelnienie przestepstwa ma
prawo, aby uznawano go za niewinnego dopdty, dopdki nie udowodni
mu sie winy zgodnie z prawem podczas publicznego procesu, w ktorym
”635, W przypadku
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji podatkowej wystarczy jedna de-
cyzja urzednika, w niektérych przypadkach nawet bez weryfikacji
przez wyzsza instancje, aby pozbawi¢ obywatela majatku. Skutkiem

zapewniono mu wszystkie konieczne $rodki obrony

634 N. Pohorak, A. Talasiewicz, Rezim natychmiastowej wykonalnosci decyzji
podatkowych w ustawodawstwie panstw Unii Europejskiej, ,Analizy. Biuro
Analiz Sejmowych”, 2008, nr 3(3), s. 3.

05 ONZ, Powszechna..., dz. cyt., art. 11.1
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tego sa upadtosci firm, zwtaszcza matych, ktére na skutek zablokowa-
nia kont tracg ptynnos¢ finansowg. W wymiarze finansowym prowadzi
to nieraz do bankructwa, a w wymiarze personalnym do ludzkich tragedii
(choroby psychiczne, natogi, konflikty rodzinne, w skrajnych przypadkach
samobojstwa). Podatnik ma oczywiscie mozliwos¢ dochodzenia swoich ra-
cji przed sadem, ale w tym przypadku nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze
wymiar sprawiedliwosci funkcjonuje na odmiennych zasadach niz
w przypadku wszystkich innych spraw. W sensie prawnym to podatnik
skarzy organ podatkowy, a de facto udowadnia swoja niewinnos¢.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, Ze prawo
o natychmiastowej wykonalno$ci jest wysoce nieetyczne, a decyzje tego
rodzaju podejmowane przez urzednikéw - cho¢ w pelni legalne - nale-
zy uzna¢ za niemoralne. Zadaniem wtadzy jest strzezenie porzadku
prawnego i przeciwdziatanie dzialaniom przestepczym, ale nie moze
sie ono odbywac ze szkodg dla niewinnych ludzi. W tym przypadku roz-
wigzanie najprostsze i najtansze nie moze by¢ akceptowane ze wzgledu
na ewidentng kolizje z wyzszymi prawami przystugujacymi osobie.
Panistwo powinno dazy¢ do wprowadzenia rozwigzan systemowych -
takZe na poziomie catej Unii Europejskiej - a nie poprzestawac jedynie
na dziataniach doraznych.

4. Problem przywilejow i legalnego unikania

placenia podatkow

Problemem zréznicowania obcigzenia podatkowego oséb bied-
niejszych i bogatych jest ujmowany jako sprawiedliwo$¢ pionowa.
Oprocz tego rozréznia sie takze sprawiedliwo$¢ pozioma, ktéra jest za-
stosowaniem zasady réwno$ci wobec prawa w systemie podatkowym
i méwi, Zze dwie osoby osiggajace jednakowy dochéd powinny ptacié
podatek identycznej wysoko$ci. Na poziomie teorii nie budzi ona wiek-
szych kontrowersji. W praktyce podatnicy (dotyczy to przede wszyst-
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kim podmiotéw gospodarczych) poszukuja mozliwo$ci obniZenia swo-
ich nalezno$ci wobec budzetu panstwa, co moze prowadzi¢ do niespra-
wiedliwo$ci w tym obszarze. Zarzut ten jest podnoszony np. wobec
miedzynarodowych korporacji, ktére oskarza sie, ze ptaca w Polsce za
mate podatki, transferujac wiekszo$¢ zyskéw za granice. Konieczna jest
zatem refleksja moralna dotyczaca preferencji podatkowych w kontek-
Scie potencjalnej nier6wnosci miedzy podatnikami.

Negatywna postawa podatnikdw wobec danin i che¢ zmniejsze-
nia ich moze by¢ realizowana na dwa podstawowe sposoby: legalny
i nielegalny.

Dziatania legalne (tax avoidance) A. Gomutowicz i ]. Matecki na-
zywaja ,unikaniem podatku”, ktére ,polega na redukcji, ograniczeniu
obcigzen podatkowych za pomocg metod i $rodkéw dozwolonych przez
prawo podatkowe. Unikanie podatkéw nie jest postepowaniem nie-
etycznym. Jest nastawione na wykorzystanie tych mozliwosci, ktdre
w ramach i granicach obowiazujacych przepiséw podatkowych zmniej-
szajq poziom obcigzen podatkowych”®*. Gdy dziatania te podejmowane
sg w sposob kompleksowy, méwi sie o Swiadomie podejmowane;j ,opty-

malizacji podatkowej”®*’ lub ,obchodzeniu” podatku®,

Dziatania nielegalne (tax evasion) autorzy podrecznika ,Podatki
i prawo podatkowe” okreslajg mianem ,uchylania sie od podatku”, ktére
»polega na podejmowaniu dziatan zakazanych przez prawo podatkowe,
a prowadzacych do minimalizacji obcigzen podatkowych lub do catko-
witej ich eliminacji dziataniem nielegalnym, sprzecznym z prawem po-
datkowym”®%,

Nalezy pamieta¢, ze w skomplikowanym systemie podatkowym
rozréznienie miedzy tym, co legalne, a tym, co nielegalne, nie zawsze

036 A, Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 282.

07 Por. A. Werner, Pojecie planowania i optymalizacji podatkowsej, ,Studia i Pra-
ce. Kolegium Zarzadzania i finansé6w. Szkota Gléwna Handlowa”, 2013, ze-
szyt 126, s. 58—59.

08 Obchodzenie podatkéw, w: https://pl.wikipedia.org/wiki/Obchodzenie_po-
datkow, wydruk z dnia 10.04.2017.

039 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., dz. cyt., s. 282.
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jest tatwe. ,Przepisy prawa podatkowego, co do zasady nie zawieraja
norm zakazujgcych lub nakazujacych okreslonych dziatan, lecz zwykle
wskazuja na konsekwencje danego postepowania czy danego zdarze-
nia. W konsekwencji, niejednokrotnie trudno jest ustali¢, czy konkretne
dziatania, a szczegdlnie caly szereg skomplikowanych kolejno dokony-
wanych transakcji, ma jednoznacznie legalny charakter w $§wietle prze-
piséw podatkowych”®®. Pomocnymi kryteriami jest motyw dziatania,
jego charakter pozorny oraz rozmiar osiaganych korzysci®*'. Brak wy-
raznej granicy miedzy dziataniami legalnymi a nielegalnymi zauwazy¢
mozna takze w uzywanych okresleniach. ,Unikanie opodatkowania” na-
biera znaczenia pejoratywnego, gdy stowo to uzywane jest w kontek-
Scie wprowadzonej w Polsce klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opo-
datkowania, ktéra ma przeciwdziata¢ praktyce zmniejszenia nalezno-
$ci®*?. Réwniez ,optymalizacja podatkowa” staje sie w niektérych wy-
padkach dziataniem nielegalnym, czesto wtedy dodaje sie przymiotnik
»agresywna”, dla podkreslenia maksymalnego wykorzystania istniejg-
cych przepiséw i luk w prawie.

Co do zasady nalezy przyja¢, ze dziatania niezgodne z prawem
sg dziataniem niemoralnym. Dla oséb podejmujacych sie dziatan niele-
galnych wazny jest tylko zysk, nie liczy sie obowigzujace prawo, a moz-
na przypuszczaé, Ze w jeszcze mniejszym stopniu prawo moralne.

Skutkiem uchylania sie od podatkdéw sa w pierwszym rzedzie
mniejsze wplywy do budzetu panistwa. To powoduje, Ze panstwo w celu
zebrania zaktadanych $§rodkéw, musi podnie$¢ podatki innym obywate-
lom: ,Z powodu oszustwa jednych, inni, postepujacy uczciwie, moga by¢
obcigzeni dodatkowo wyzszymi $wiadczeniami, co stusznie bedzie

640 G. Szysz, Unikanie a uchylanie sie od opodatkowania, czyli granica opty-
malizacji podatkowej, w: http://biznes.onet.pl/wiadomosci/analizy/analizy-
podatkowe/unikanie-a-uchylanie-sie-od-opodatkowania-czyli-granica-opty-
malizacji-podatkowej/18fkn, wydruk z dnia 10.04.2017.

%41 Por. J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 50.

642 Por. B. Brzezinski, A. Olesinska, Klauzula ogélna zapobiegajqca unikaniu
opodatkowania w Australii, w: finanse publiczne i prawo finansowe..., dz. cyt.,
s. 370. A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania —
moda czy koniecznosé?, ,Infos. Biuro Analiz Sejmowych”, 2016, nr 5(209), s. 1.
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traktowane jako niesprawiedliwe”®*®. To ttumaczy, dlaczego nieptacenie
podatkéw Koscioét interpretuje réwniez jako przekroczenie VII przyka-
zania (por. KKK 2409). A wiec jesli ja nie zaptace podatku, te kwote be-
dzie musiat ui$ci¢ kto$ inny. Jesli panstwo wykorzysta inng mozliwo$¢
i w celu uzupetnienia srodkéw dodatkowo zadtuzy sie, ten ciezar zosta-
nie przeniesiony na przyszte pokolenia. Ponadto zjawisko to powoduje
wzrost niesprawiedliwosci - uchylajacy sie zaptaca mniej, a ci, ktorzy
ptaca uczciwie, zaptacg jeszcze wiecej. Ciezar tego grzechu wzrasta
wtedy, gdy podatkéw unikajg bogatsi, poniewaz brakujacg kwote zapta-
ca biedniejsi, majgcy zazwyczaj ograniczone mozliwosci uchylania sie
i sg mniej ,zaradni w zyciu”. O powadze tego problemu $wiadczy wiel-
ko$¢ szarej strefy. Wedtug Banku Swiatowego wynosita ona w Polsce
w 2007 roku 29,1% PKB®*. Opodatkowanie tej czesci gospodarki po-
zwolitoby na znaczne zmniejszenie obcigzen podatkowych®®.
Niesprawiedliwo$¢ obcigzen powstajgca w wyniku uchylania
sie od podatkéw ma szczegdlnie dotkliwe skutki dla gospodarki. Wpro-
wadza znaczng nieréwnos¢ miedzy podmiotami, przez co te, ktére rze-
telnie reguluja naleznos$ci wzgledem skarbu panstwa, nie mogg podotac
nieuczciwej konkurencji. Zaktécony zostaje proces wymiany rynkowej,
przewage zyskuja ci, ktérzy na skutek dziatalno$ci w szarej strefie
moga zaproponowac klientom korzystniejsza cene. Najczestszym oszu-
stwem jest w tym przypadku nierejestrowana (tj. bez rachunkdéw czy

63 S, Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt., s. 167—168.

64 The World Bank, Shadow Economies All over the World, 2010, s. 27, w:
http://go.worldbank.org/OPVEQZM6HO, wydruk z dnia 31.03.2017. Krajowe
badania sa bardziej korzystne, Instytut Badah nad Gospodarka Rynkowa sza-
cuje, ze w 2016 roku w Polsce wynosila 19,7%, a wedtug GUS-u jeszcze kilka
punktéw procentowych mniej. Por. J. Fundowicz i inni, Szara strefa w pol-
skiej gospodarce w 2016 roku, http://www.ibngr.pl/content/download/2173/
20176/file/Szara%20strefa%202016.pdf, wydruk z dnia 10.04.2017, s. 19—20.

645 PKB w Polsce w 2007 r. wynidst 1177 mld zl. Oblozenie wiec szarej strefy po-
datkiem w wysokoéci 20% daloby kwote w wysokoSci 68 mld zl, wieksza niz
laczny dochdd z podatkéw od oséb fizyeznych i 0s6b prawnych (w 2010 r. —
62 mld z}). Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Komunikat dotyczqcy deficytu
i dlugu sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych w 2008 r., Warsza-
wa 2009, w: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rn_kom_dot_def dlug_inst
_rz_i_sam_w_22_10_2008.pdf.pdf, wydruk z dnia 12.04.2017, s. 1.
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faktur) sprzedaz towardw, a zwtaszcza ustug®*. Wystepowanie tego zja-

wiska powoduje, Ze dotychczas uczciwi podatnicy, wkraczajg na droge
nieuczciwosci. ,Uwienczona sukcesem nieuczciwo$¢ podatkowa wpty-
wa nastepnie na obnizanie sie przecietnego poziomu moralno$ci podat-
kowej. Znajduje bowiem ona chetnych nasladowcéw”®”. To moze spo-
wodowac, ze bedg istnie¢ cate dziaty gospodarki, w ktérych uczciwym
bedzie bardzo trudno prowadzi¢ dziatalno$¢ (np. ustugi remontowo-
budowlane $wiadczone w domach os6b prywatnych, sprzedaz obwoz-
na, handel na targowiskach, bazarach, gietdach samochodowych itd.)**.

Skutkiem nielegalnego zmniejszania obcigzen podatkowych
jest przyzwyczajenie do zta. ,Nalezy pamietal, Ze pierwsze przestep-
stwo budzi poczucie winy u podatnika. Stopniowo jednak, jesli popet-
niane s dalsze oszustwa, to poczucie winy maleje i powstaje nowe, ne-
gatywne przyzwyczajenie - unikanie ptacenia podatkow”®*. O takim
zjawisku mozna byto méwi¢ w czasach PRL. Cho¢ mozna uznaé, Ze oko-
licznosci tamtych czaséw w wielu przypadkach znosity wine moralng
(np. stosowanie przez panstwo domiaréw podatkowych, ktére byty
ewidentng niesprawiedliwoscig, a ich jedynym celem byto niszczenie

646 M. Kanownik, prezes Zwiazku Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycz-
nego i Elektronicznego Branzy RTV i IT ,,Cyfrowa Polska”, w kontekécie wy-
ludzen podatku VAT na sprzecie elektronicznym, stwierdzil, ze ,Oszustwa
uderzaly tez bezpos$rednio w uczciwych przedsiebiorcow. Po pierwsze: nie by-
liSmy juz w stanie konkurowa¢ z oszustami, bo ich oferta zawsze byla o kilka-
nascie procent tansza niz nasza. Po drugie: wielu przedsiebiorcow balo sie in-
westowaé w rozwoj biznesu, w budowe sieci dystrybucji. Po trzecie: narastato
niebezpieczenstwo, ze przedsiebiorcy zostang nie§wiadomie wplatani w kon-
takty z oszustami. Biznes zaczal nieufnie podchodzi¢ do potencjalnych part-
neréw, ograniczat liczbe kontrahentéw, a to negatywnie wplynelo na inwesty-
cje 1 mozliwoé¢ rozwoju nowych firm. Uczciwy biznes zaczal sie po prostu
kurczyé. No i po czwarte: w gre wchodzily kwestie podatkowe, bo w razie za-
kupu towaru od oszustéw przedsiebiorca ryzykowal wysokimi karami”.
M. Wosko, M. Siudaj, Biznes nie boi sie dobrej zmiany, ,,Gazeta Bankowa”,
2017, nr 4(1192), s. 7.

%47 A. Dylus, XI. Plaé podatki..., dz. cyt., s. 64.

648 Por. Business Centre Club, Szara strefa. Raport na temat najczestszych
oszustw podatkowych, red. M. Barszcz, Warszawa 2010, w: http://www.
bec.org.pl/uploads/media/ksiega_oszustw_podatkowych.pdf, wydruk z dnia
31.03.2017, s. 6.

649 8. Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt., s. 189.
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sektora prywatnego), to u wielu pozostato ,przyzwyczajenie” do ukry-
wania swoich dochoddw.

Zagadnieniem trudniejszym do analizy jest unikanie opodatko-
wania, czyli podejmowanie dziatan zgodnych z prawem lub na granicy
prawa w celu zmniejszenia obcigzen fiskalnych. Zjawisko to okresla sie
mianem optymalizacji podatkowej. Jako zasade nalezy przyja¢, ze dzia-
tania legalne sg réwniez dopuszczalne z moralnego punktu widzenia.
Chrzescijanin pamieta, ze nie zawsze dziatanie dopuszczalne przez pra-
wo bedzie postepowaniem dobrym. Prawo stanowione nie bedzie bo-
wiem nigdy w cato$ci zbiezne z warto$ciami moralnymi, tym bardziej
gdy obecnie niektore nurty filozoficzne §wiadomie odrzucajg taki punkt
widzenia. Katolik Swiadomie obserwujacy zycie polityczne zauwaza po-
nadto, ze prawo niejednokrotnie ustanawiane jest pod wptywem sil-
nych grup intereséw (lobbing). Dlatego tak istotne jest, aby o dopusz-
czalnos$ci danego postepowania decydowato odniesienie do wartoSci,
prawa intencja oraz wtasciwie uformowane sumienie.

Pierwsza forma legalnego zmniejszania obcigzen podatkowych
jest wykorzystanie ulg i zwolnien przewidzianych przez ustawy podat-
kowe. Takie zachowanie, mimo Ze jego skutkiem jest zmniejszenie po-
datku, nie moze by¢ oceniane negatywnie, poniewaz jest ono czes$cig
systemu podatkowego. Rzagd wykorzystuje podatki dla stymulacji za-
chowan podatnikéw, wykorzystuje je jako narzedzie w prowadzeniu
polityki gospodarczej. Btedne jest przekonanie, ze podatki nie powinny
by¢ w ten spos6b wykorzystywane. Poniewaz kazdy podatek wplywa
na zachowanie podatnikéw, wazne jest, aby te zaburzenia rynku byty
przewidziane podczas stanowienia prawa. Swiadome ich wykorzysty-
wanie nazywane jest funkcjg interwencyjng i powinno by¢ podejmowa-
ne ze wzgledu na wystepowanie waznego interesu publicznego. ,Stoso-
wanie interwencjonizmu wptywa takze na wzrost produkcji krajowe;j,
a tym samym na ograniczenie importu i zwiekszenie pozycji konkuren-
cyjnej nie tylko poszczegdlnych regiondw, ale w efekcie catego kraju”®*°.

650 J. Chodakowska, Specjalne strefy ekonomiczne jako konkurencyjny instru-
ment interwencjonizmu gospodarczego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Fo-
lia Oeconomica”, 2010, nr 243, s. 21.
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Stosowanie ulg i zwolnien jest prawie tak stare jak samo opo-
datkowanie. Juz w starozytno$ci ustanawiano strefy wolnego handlu
w niektérych portach, miastach czy wyspach. W $redniowieczu lokacja
miasta wigzata sie zazwyczaj z jakim$ przywilejem, w ten sposdb stara-
no sie pozyska¢ kupcoéw i wzmocnic jego znaczenie®'. Ponadto istniaty
tzw. hanze, czyli zwigzki miast handlowych. ,W portach hanzeatyckich
wyznaczone byty specjalne obszary, gdzie towary z pominieciem cet
byty sktadowane, przepakowywane i dalej eksportowane”®**. Dla zacho-
wania konkurencyjno$ci innych miast na obszarach tych dziatalno$¢
produkcyjna byta zabroniona.

Preferencje podatkowe przypisane do wybranych obszarow
réwniez dzi$ sa chetnie stosowane w wielu krajach dla zwiekszenia ich
atrakcyjnosci dla inwestoréw i lepszego wykorzystania potencjatu®>.
W Polsce gléwnym motywem byto przyciggniecie inwestoréw do
miejsc, ktore charakteryzowaty sie duzym bezrobociem, czesto spowo-
dowanym upadkiem duzych zaktadéw pracy z czaséw PRL. Pierwsza
strefe utworzono w 1995 roku w Mielcu, obecnie funkcjonuje czterna-
Scie Specjalnych Stref Ekonomicznych z licznymi podstrefami. Pozwole-
nie na dziatalno$¢ w strefie wigze sie ze zobowigzaniem okreslonych
inwestycji oraz stworzenia nowych miejsc pracy. Nastawione sg one na
dziatalno$¢ produkcyjng, niektére branze i rodzaje dziatalnosSci nie
majg mozliwoSci wstepu. Dzieki strefom pozyskano inwestoréw, po-
wstaty klastry branzowe, w pewnym stopniu dzieki temu miasta i gmi-
ny wigczone do podstref mogg stymulowac proces przenoszenia prze-
mystu w miejsca, gdzie zostata ku temu przygotowana infrastruktura®*.

61 Por. K. Wilk, Strefy uprzywilejowane ekonomicznie motorem rozwoju go-
spodarczego, ,Zarzadzanie i finanse”, 2013, nr 2, cz. 3, s. 444—445.

62 M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 2008—2014, Lublin
2015, s. 17.
653 'W 2008 roku istnialo okolo 3000 stref w 135 krajach. Por. tamze, s. 18.

64 To oczywiScie tylko wybrane skutki istnienia stref ekonomicznych, cato$cio-
wa ocena tej formy interwencji wykracza poza zakres pracy. Wiecej o mode-
lach stref i wplywie na gospodarke, zob. R. Patusiak, J. Keller, Wplyw Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych na gospodarke Polski, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczeciniskiego — finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia”,
2014, nr 65 (802), s. 30—31.
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Kazda preferencja przez zwolennikéw ograniczania roli pan-
stwa w gospodarce traktowana jest jako niesprawiedliwo$¢, gdyz stwa-
rza lepsze warunki danej grupie odbiorcow. W pewnym stopniu moze
by¢ to zarzut prawdziwy, gdy na przyktad nowe firmy maja bardziej
preferencyjne warunki niz te dtuzej istniejace na rynku. Wydaje sie, ze
nie bedzie nier6wnos$cig stworzenie korzystnych warunkéw dla oséb,
ktére rozpoczynajg dziatalno$¢ gospodarcza, na poczatku inwestujg
swoje $rodki i nie maja jeszcze pozycji na rynku. Tego typu preferencja
bedzie rozwijata przedsiebiorczos¢ obywateli i zmniejszata prawdopo-
dobienistwo monopolizacji rynku. Z drugiej strony Kkorzy$ci powinny
by¢ na tyle zbalansowane, aby nie stanowity zagrozenia dla istniejacych
firm. Ocena z punktu widzenia etyki danej preferencji zawsze bedzie
ztozona i niejednoznaczna. W tym kontekscie nalezatoby wyrazi¢ wat-
pliwo$¢, czy w przypadku stabos$ci wielu polskich przedsiebiorstw
stwarzanie preferencji dla firm zagranicznych nie powoduje zaburzenia
konkurencyjnosci.

Dopuszczenie do duzych nieré6wnos$ci miedzy podmiotami
moze spowodowad, Ze z moralnego punktu widzenia usprawiedliwione
moze zosta¢ dzialanie zmierzajgce do zmniejszenia opodatkowania,
gdy firma bedzie tracita na konkurencyjnosci. Przestanka bedzie nie-
sprawiedliwo$¢ pozioma, gdy dwaj podatnicy bedacy w podobnej sytu-
acji beda ptaci¢ zupelinie rézne podatki. Kazdorazowa ocena bedzie do-
konywana w wielu aspektach. Zarzut nieuczciwej konkurencji musi by¢
dobrze umotywowany, nie moze by¢ pretekstem dla ukrycia wtasnej
stabosci czy niekompetencji w biznesie. W pierwszej kolejnosci powin-
ny by¢ poszukiwane legalne dziatania, zmierzajgce do przywrécenia za-
burzonej sprawiedliwosci.

O ile ulgi i zwolnienia sg elementem intencjonalnie wprowa-
dzonym przez ustawodawce do systemu prawnego i majg charakter in-
terwencyjny, to podatnicy podejmujg takze inne czynno$ci w celu
zmniejszenia obciazenia.

System podatkowy ma wplyw na podejmowang przez firmy
dziatalnos$¢. Patrzac na to od strony podmiotu, przedsiebiorca przy po-
dejmowaniu decyzji uwzglednia skutki podatkowe. Tym samym staja
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sie one kosztem, ktéry musi by¢ uwzgledniony w rachunku ekonomicz-
nym, dazy sie do jego redukcji jak kazdego innego. Szeroka dziatalno$¢
prowadzona w wielu krajach oraz stojace na wysokim poziomie dziaty
prawne sprzyjaja prowadzeniu optymalizacji podatkowej. Sama w so-
bie nie jest niczym ztym, w swej podstawowej formie jest po prostu wy-
borem najkorzystniejszej formy opodatkowania przewidzianej przez
ustawodawce®®. Bardzo czesto optymalizacja wychodzi poza aspekty
podatkowe, poniewaz dotyczy takze innych obszaréw prowadzonej
dziatalno$ci, np. rézne regulacje dotyczace odpowiedzialnosci.

Optymalizacje podatkowa utatwia wykorzystywanie luk w pra-
wie. Ocena moralna takiego postepowania nie jest jednoznaczna. Z jed-
nej strony to, co nie jest zakazane, jest dozwolone, a obywatel nie ma
obowigzku ¢wiczenia sie w empatii wobec rzadu i odkrywania ducha
ustawy oraz intencji ustawodawcy (zazwyczaj s3g nimi jak najwieksze
wptywy do budzetu).

W celu obrony podatnika przed niejasnym prawem po wielu la-
tach wprowadzono do polskiego prawa zasade rozstrzygania watpliwo-
$ci na korzy$¢ podatnika (in dubio pro tributario). Oznacza to, Ze w sy-
tuacjach watpliwosci co do tresci przepiséw prawa nie bedzie naduzy-
ciem skorzystanie z rozwigzania bardziej dla siebie korzystnego. Wpro-
wadzeniu tej zasady, bez watpienia stusznej w wymiarze etycznym, to-
warzyszyt kontekst polityczny prezydenckiej kampanii wyborczej
z 2015 roku. Sama zasada zostata uchwalona jeszcze przed referendum,
w ktérym prezydent Bronistaw Komorowski pytat sie obywateli o za-
sadnos$¢ jej wprowadzenia. Miata uzdrowi¢ relacje z urzednikami, uta-
twi¢ zycie przedsiebiorcom, doda¢ im pewnosci, Ze w sytuacjach wat-
pliwych nie beda pociagani do odpowiedzialnosci. Nastepnie Minister-

655 Instrumenty optymalizacji podatkowej umozliwiajace ksztaltowanie zobo-
wigzan podatkowych mozna podzieli¢ na instrumenty o dzialaniu fundamen-
talnym, np. zmiana formy prawnej czy przeniesienie siedziby do kraju stosu-
jacego tagodniejsza polityke podatkowa, instrumenty kompleksowe obejmu-
jace wiele czynnos$ci formalnych, np. zmiana roku podatkowego z kalenda-
rzowego na inny okres kolejnych 12 miesiecy, oraz biezace instrumenty opty-
malizacji, m.in. wybdr metody i sposobu amortyzacji”. K. Gruziel, Istota i za-
fozenia optymalizacji podatkowej — wybrane aspekty, ,Zeszyty Naukowe
SGGW - Ekonomika i Org. Gosp. ZywnoSciowej”, 2009, nr 77, s. 179.
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stwo finansé6w wyjasnilo w interpretacji ogélnej, ze nie chodzi
o wszystkie watpliwosci, lecz jedynie te dotyczace tresci przepiséw pra-
wa. W praktyce rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ podatnika nie
dziata, w 2016 roku (pierwszym roku obowigzywania) nie zostato zasto-
sowane ani razu, cho¢ podatnicy zwrocili sie o to w 262 wnioskach, wska-
zujac np. niejednolite orzecznictwo sgdowe. ,«Okazuje sie, ze jedynymi
osobami w Polsce, ktore nie majg watpliwosci co do interpretacji prawa
podatkowego, s3 urzednicy aparatu skarbowego» - méwi Przemystaw
Ruchlicki z Krajowej Izby Gospodarczej”®*°.

Z drugiej strony podatnik moze $§wiadomie dazy¢ do maksymal-
nego wykorzystania zapiséw prawa i jego niescistosci, co ma zwigzek
z tzw. agresywng optymalizacja. ,Najbogatszych fiskus nie dopadnie.
Broni ich europejskie prawo, podatki od dochodéw beda ptaci¢ tam,
gdzie zechca. Podobnie jak ich firmy, ktére takze optymalizujg sie po-
datkowo na potege. Wedtug danych Ministerstwa finanséw zyski firm
za 2013 r. byly o 8 proc. wieksze. Ale wptacone przez nie podatki do-
chodowe (CIT) o 28 proc. nizsze. Sredni biznes tez kombinuje”®’. Cho-
dzi zazwyczaj o dziatania, ktére nie majg zwigzku z normalnym prowa-
dzeniem biznesu, a ich zastosowanie podyktowane jest jedynie uzyska-
niem obnizenia podatkéw®*®. Dlatego ,zar6wno unikanie opodatkowa-
nia, jak i uchylanie sie od podatkdéw moga byé uznane za sprzeczne
z obowigzujacymi normami etycznymi. Rzeczywista spoteczna szkodliwo$¢
zachowan zabronionych przez ustawodawce moze by¢ bowiem znacz-
nie mniejsza niz analogiczna szkodliwo$¢ operacji finansowych lege ar-

tis wykorzystujgcych utomnosci legislacyjne prawa podatkowego”®*.

656 P. Wojtasik, fiskus gluchy na prawo, ,Rzeczpospolita”, 2017, nr 63 z dnia 16 II, s. A1.
657 J. Solska, ZUS nie mus, ,,Polityka”, 2014, nr 40 z dnia 1 X, s. 36.

8 O tym, jak skomplikowane to moga by¢ konstrukcje prawne, niech $wiadczy
sentencja jednego z wyrokdw NSA: ,nie mozna uznaé za odsetki w rozumie-
niu umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, jako wynagrodzenie za
okres korzystania z kapitalu, kwoty zaliczek wyplacanych odsetek za okres,
w ktorym emitent w niniejszej sprawie nie korzystal z kapitalu wskutek wy-
konania opcji weze$niejszego wykupu obligacji, wezeéniejszego zwrotu kapi-
talu”. NSA, sygn. akt II FSK 1969/16.

6 T. Lipowski, Raje..., dz. cyt., s. 61.
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Obecnie rozwazania etyczne dotyczace mozliwosci legalnego
unikania opodatkowania sg znacznie tatwiejsze. Stato sie to na skutek
wprowadzenia do Ordynacji podatkowej w 2016 roku klauzuli ogélnej
przeciwko unikaniu opodatkowania (antyabuzywnej), czyli przeciw-
dziatajacej tak rozumianej optymalizacji®®. Ma ona uporzadkowa¢ system
prawa podatkowego i wyznaczy¢ granice dopuszczalnej optymalizacji
podatkowej. Wedtug niej niektére legalne dziatania zastosowane w celu
unikniecia opodatkowania stajg sie nielegalnymi. Tak wiec w tym przy-
padku o dopuszczalno$ci danego postepowania nie decyduje rodzaj po-
dejmowanych dziatan, lecz zamierzony skutek. Inaczej méwiac, podat-
nik ma prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedtug wtasnego
uznania, z réznymi skutkami podatkowymi. Zabronione s3 te dziatania,
ktére nie stuza celom gospodarczym, ktére w sposéb sztuczny prowa-
dza do celu, ktéry by sie dato osiggna¢ prostszymi metodami®®.

Wykorzystywanie nie$cisto$ci prawa w wielu przypadkach jest
uzaleznione od uzycia niemoralnych metod. Taki przypadek nalezy oce-
ni¢ jednoznacznie jako oszustwo podatkowe. Zazwyczaj wigze sie
Z przedstawieniem innego stanu niz jest faktycznie, co w terminologii
urzedowej nazywane jest ,poswiadczeniem nieprawdy”, a w moralno$ci
ktamstwem®®®, Przez lata trwaty ,podchody” polskich przedsiebiorcéw
z fiskusem odno$nie do rejestracji aut osobowych. W celu odliczenia
VAT-u i akcyzy rejestrowano je jako auta ciezarowe (,z kratkg”), probo-
wano jako bankowozy (z zamontowang skrytkg)®®, na firme zarejestro-
wang za granica. Z moralnego punktu widzenia wina lezy po dwéch

660 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2017, poz.
201, dzial I1Ia , Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania”.

61 Ze wzgledu na stosunkowo krétki czas obowigzywania tego przepisu trudno
powiedzie¢, w jaki sposob beda do niego podchodzily Urzedy Skarbowe i jaka
bedzie wykladnia sadow.

%2 Mozna je podzieli¢ na kilka grup: 1) oszustwa zwigzane z praca — praca ,na
czarno”, zanizanie faktycznej wysokoSci wynagrodzenia lub czasu pracy; 2)
oszustwa zwigzane z ukrywaniem przychodu — nierejestrowanie dziatalnoSci,
nierejestrowanie obrotu (bez paragonéw), fikcyjne faktury VAT; 3) zawyzanie
kosztow firmy — zaliczanie w koszty fikcyjnych faktur, ,kupowanie kosztow”.

663 ¥, Bak, Bankowozy: Minister finanséw nie lubi ferrari z sejfem, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 2012, nr 202 z dnia 17 X, s. A4.
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stronach: podatnicy wykorzystuja samochody firmowe do prywatnych
celow, co jest niesprawiedliwo$ciag wobec os6b nieprowadzacych dzia-
talnosci i nie mogacych kupié¢ auta bez VAT-u, oraz panstwa, ktore uczci-
wym podatnikom nie dawato mozliwo$ci odliczenia pojazdu faktycznie
wykorzystywanego do dziatalnos$ci gospodarczej. Obecnie problem zo-
stat w znacznym stopniu rozwigzany przez mozliwo$¢ 50 proc. odlicze-
nia dla samochodu stuzacego do celéw prywatnych i stuzbowych, oraz
pelnego dla samochodéw, dla ktérych prowadzona jest szczegétowa
ewidencja przejazdow (tzw. kilometréwka).

Ztozonym problemem jest optymalizacja podatkowa przy uzy-
ciu operacji miedzynarodowych w tzw. ,rajach podatkowych” (tax ha-
ven), w polskim prawie okreslanych jako ,kraje i terytoria stosujace
szkodliwg konkurencje podatkowa”®®*. Tym mianem okre$lane s3g pan-
stwa, w ktdérych przepisy sg wyjgtkowo korzystne przywileje dla obco-
krajowcéw i kapitatu zagranicznego, ,posiadajg one w swoich syste-
mach prawnych niezwykle liberalne przepisy dotyczace zaktadania
dziatalnos$ci gospodarczej, poboru podatkéw, funkcjonowania bankéw,
administracji”®®. Istotnymi cechami tych panstw sa symboliczne wiel-
kosci opodatkowania, duza swoboda podejmowania operacji i brak
nadzoru, anonimowo$¢ co do oséb i zZrédet ich dochodéw oraz dyskre-
cja polegajaca na braku wspotpracy prawnej z innymi krajami.

Raje podatkowe s3 przede wszystkim dobrym miejscem uciecz-
ki przed wysokim opodatkowaniem, niejednokrotnie mogg stuzy¢ pra-
niu brudnych pieniedzy. ,Wykorzystywane sg przez bogatych przedsie-
biorcow oraz ich firmy, do transferowania zyskéw i unikania ptacenia
podatkéw w krajach macierzystych”®®. Wedlug badan Miedzynarodo-

4 Por. Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoridéw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa
dla celéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. nr 94, poz. 790).

665 P, Filip, Planowanie finansowe a optymalizacja obciqzen fiskalnych dzia-
talnosci gospodarczej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”,
20009, nr 15, s. 372.

666 B. Nogalski, J. Sniadecki, Moralny aspekt podatkéw i doradztwa podatko-
wego w Swietle wspoblczesnej wyktadni etyki, w: Etyka a podatki i doradz-
two podatkowe, red. H. Cwiklihski, B. Kubska-Maciejewicz, Z. Godecki, Po-
znan 2006, s. 25.
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wego Funduszu Walutowego raje podatkowe goszcza ok. 4 tysigce ban-
kéw, 2 miliony spétek i prawie 70% funduszy finansowych $wiata.
Przypada na nie znaczna cze$¢ Swiatowych przepltywédw finansowych
(podobno od 30 do 40%), a warto$¢ aktywow w formie lokat i inwesty-
cji finansowych siega kilku bilionéw dolaréw®?’. Kraje OECD, w tym takze
Polska, posiadajg ustawodawstwo zwigzane ze zwalczaniem tzw. nie-
uczciwej konkurencji. Dziatania te majg ograniczong skutecznos$é, we-
dtug szacunkéw ,kraje nie bedace rajami podatkowymi utracity na
rzecz tych ostatnich wplywy wynoszace ok. 255 miliardow dolaréw
USA. Ok. 40% tej kwoty przypada na Stany Zjednoczone, za$ na Niemcy
i Francje po ok. 10%, nic wiec dziwnego, Ze kraje te wykazujg szczegdl-
na aktywnos$¢ i podejmuja zdecydowane proby odzyskania srodkéw
bezkarnie wyptywajacych do podatkowo bardziej przyjaznych kra-
jow”®®, Umowy, traktaty i konwencje majgce na celu utatwienie prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, doprowadzity do sytuacji, ze miedzy-
narodowe Kkoncerny ,swoje zyski transferuja z jednej jurysdykcji do
drugiej, zmieniajac w ten sposéb to, co w latach 20. [XX wieku - PK]
miato chroni¢ przed podw6jnym opodatkowaniem w schematy podwdj-

nego nieopodatkowania”®®.

Konkurencja podatkowa miedzy panstwami moze by¢ uczciwa
lub nieuczciwa®”’. Pafistwo moze uznaé preferencje dla inwestoréw za
optacalne, poniewaz dzieki nim powstang nowe miejsca praca i przy-
czynig sie do rozwoju gospodarczego®’, ale nie moze stosowac rozwig-
zan, ktdre przez dziatania pozorne (np. formalne przeniesienie siedziby

%7 Por. L. Winter, Raje podatkowe. Raport specjalny, thum. K. Wegrzecki, War-
szawa 2005, S. 20.

%68 Tamze, s. 30.

69 P. Aldrick, Giganci unikali podatkéw, w koricu jednak dopada ich kara,
,Polska”, 2016, nr 71 z dnia 2 IX; s. 35.

670 Ministerstwo finanséw moéwi o ,szkodliwej konkurencji podatkowej”. Por.
Rozporzqdzenie Ministra finanséw z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie
okreslenia krajéw i terytoriéw stosujqcych szkodliwq konkurencje podat-
kowq w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, Dz. U. z 4 maja
2015 . poz. 600.

671 Qcena moralna globalizacji i zjawiska przenoszenia produkeji nie jest jedno-
znaczna, wykracza jednak poza zakres niniejszej pracy.
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firmy nazywane zmiang rezydencji podatkowej) odbieratyby dochody
innym Kkrajom. Pafistwa te nie majg uprawnienia do pobierania podat-
kéw od oso6b i firm, ktére sg na ich terenie zarejestrowane, ich ustawo-
dawstwo tamie bowiem zasade rezydencji i zasade zrédta. Kazde pan-
stwo ma prawo do opodatkowania tych dochodéw, ktérych Zrédto znaj-
duje sie na jego terytorium. Zasada rezydencji méwi z kolei, ze panstwo
ma prawo opodatkowac tych obywateli, ktérzy znajdujg sie na jego
terytorium, niezaleznie od tego, gdzie osiagneli Zrédto dochodéw. Przy
czym ,miejsce rezydencji” nie moze by¢ rozumiane w sensie prawnej
rejestracji obywatela, ale ,powinno by¢ ogdlnie rozumiane jako kraj,
z ktorym podatnik posiada najblizsze osobiste zwiagzki”®”% Definicje te
mozna uzupetic o sformutowanie, Ze rezydentem jest sie w tym kraju,
z ktérego infrastruktury, débr kultury, administracji, stuzb ochrony ko-
rzysta sie na co dzien. Tak wiec dziatanie rajéw podatkowych nalezy
uzna¢ za niemoralne, poniewaz kraje te przejmuja cze$¢ dochodu z in-
nych panstw, ktora im sie nie nalezy. Jest to forma kradziezy dokonywa-
na na skale miedzynarodowa.

Przeciwko rajom podatkowym przemawia réwniez to, Ze uta-
twiajg one pranie brudnych pieniedzy. W krajach tych utatwione jest
zacieranie $ladéw poprzez wielokrotne miedzynarodowe transakcje
bankowe®”. Pobieranie optat za anonimowo$¢ - bo tak nalezatoby
okresli¢ te dziatania - jest z moralnego punktu widzenia udziatem
w tych nielegalnych operacjach i powinno by¢ postrzegane jako forma
paserstwa. ,Poniewaz globalizacja dotyczy nie tylko skali legalnych
dziatan gospodarczych, ale réwniez dziatan nielegalnych, problem pra-
nia pieniedzy na tak wielka skale wymaga podjecia globalnych admini-
stracyjnych przeciwdziatan”®’*. Jednoczesnie kraje te nie sa nastawione
na wspétprace miedzynarodowa w obawie przed utratg zaufania posia-
daczy kont i inwestoréw. ,Praktyka pokazuje, ze w toku prowadzonych

672 T. Lipowski, Rgje..., dz. cyt., s. 54.

673 M. Hryniewicka, Pranle brudnych pieniedzy jako przyklad przestepstwa
gospodarczego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2014,
nr 4, s. 323.

67 E. Golebiowska, Pranie pieniedzy. Aspekty etyczne w systemie przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy, Warszawa 2014, S. 29.
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postepowan karnych lub karnych skarbowych (m.in. o czyny stanowia-
ce oszustwa podatkowe, pranie pieniedzy, dziatanie na szkode spoétek)
bardzo trudno jest uzyskac od wtadz tych krajoéw jakiekolwiek informacje,
ktére w wiekszosci przypadkéw stanowig kluczowe dowody w sprawie.
W konsekwencji znaczna cze$¢ takich postepowan jest umarzana,
czesto po wielu latach bezskutecznych interwencji, réwniez o charakte-

rze dyplomatycznym”®’>,

W starciu z poteznymi organizacjami finansowymi, ktére czer-
pia gigantyczne korzys$ci z istnienia rajow podatkowych, rzady krajow
wydajg sie by¢ bezsilne. Jedno z najnowszych badan ,wskazato pewne
dowody na fakt, ze pafistwa w Europie Srodkowo-Wschodniej nie sg od-
porne na przenoszenie zyskow przez spétki miedzynarodowe”®’".
W ostatnich latach temat ukrywania pieniedzy przed opodatkowaniem
poruszyt opinie publiczng za sprawg afer nagto$nionych przez media.
Okazato sie, ze w czasie kryzysu, gdy panstwa szczeg6lnie potrzebowa-
ly funduszy, duze firmy i majetni obywatele ukrywali swoje dochody za
granica. Znaczaca osoba, ktéra umozliwiata tego typu praktyki, jest szef
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. Jako premier Luksemburga
przez 19 lat nie widziat niczego niewtasciwego w umozliwieniu 340
$wiatowym koncernom unikniecia opodatkowania w ich rodzimych
krajach, odbywato sie to na podstawie poufnych uméw. Na tym przykta-
dzie mozna zauwazy¢, ze dziatania niemoralne zazwyczaj dokonywane
s3 potajemnie, w tym przypadku model ,uzgodnien’” tamat réwniez
podstawowa zasade réwnosci wobec prawa wszystkich podmiotéw.
Oczywiscie Juncker nie ponidst zadnych konsekwencji, przeciwnie, na-
dal przewodzi dziataniom Unii Europejskiej. W tej sytuacji nie moze
dziwié¢ brak skutecznos$ci w przeciwdziataniu tym zjawiskom. Praktyka
umoéw z miedzynarodowymi koncernami jest tematem stosunkowo no-
wym, z jednej strony umozliwia przyciagniecie inwestoréw, z drugiej

675 C. Michalczuk, Wspélpraca prawna w sprawach karnych z ,rajami podat-
kowymi”, ,Prokuratura i Prawo”, 2010, nr 9, s. 136.

676 Za Zemiata, Glopolis, Demnet, Lapas, IGO & Ekvilib Institute, Uciekajqce
podatki. Czy firmy w Europie Srodkowo-Wschodniej placq uczciwg czesé
podatkéw, Warszawa 2017, w: http://igo.org.pl/wp-content/uploads/2017/03/
Runaway_taxes_A4_PL.pdf, wydruk z dnia 10.04.2017, s. 4.
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pozbawia panstwa dochodéw. ,Rzady powinny zatem regularnie ogta-
sza¢ szczegotowe informacje na temat kosztéw zachet podatkowych

oraz umow, jakie zawieraja ze sp6tkami miedzynarodowymi”®””.

Podobny wydzwiek miata jedna z najgto$niejszych spraw po-
datkowych w ostatnich latach. Komisja Europejska w 2016 roku uznata,
ze Irlandia niezgodnie z europejskim prawem przyznawata zwolnienia
podatkowe i nakazata firmie Apple zaptaci¢ nalezne podatki w wysoko-
$ci 13 mld euro wraz z odsetkami za lata 2003-2014. Oskarzeni uwa-
Zaja, ze jest to zarzut bezpodstawny, motywowany politycznie, batalia
sgdowa nadal trwa. Sprawa ma oczywiscie charakter miedzynarodowe-
go sporu, amerykanski Departament Stanu uwaza to za szykanowanie
firm z USA. ,Uzyskanie przez Komisje Europejska od Apple zwrotu po-
datku oznaczatoby mniejsze wplywy do budzetu amerykanskiego”®’®.

Szerokim echem odbita sie w 2015 roku sprawa szwajcarskiej
filii banku HSBC (,,SwissLeaks”), ktéra ukryta pienigdze ponad 200 tys.
obywateli z ponad 200 krajow, w tym 512 podmiotéw powigzanych
z Polska. Szacuje sie, Ze klienci banku zdeponowali tgcznie ok. 75 mld
dolaréw. Na skutek presji miedzynarodowej wywotanej przez te afere
tajemnica bankowa w Szwajcarii zostata bardzo mocno ograniczona®”.
Kolejna aferg o podobnym ksztatcie byt wyciek w 2016 roku ponad 11 min
dokumentéw z dziatajacej w Panamie kancelarii prawnej i podatkowe;j
Mossack Fonseca nazwany ,Panama Papers”. Lista podmiotéw korzy-
stajacych z ustug tej kancelarii od 1976 roku liczy 200 tys. W tym przy-
padku zwrdcita uwage obecno$¢ politykéw, m.in. prezydenta Ukrainy

677 Tamaze, S. 4.

678 A. Mostrous, A. Rogan, Irlandia wyjqtkowo hojnie udzielala koncernom
zwolnien podatkowych, ,Polska”, 2016, nr 71 z dnia 2 IX, s. 34.

67 Niektorzy klienci w ogdle nie pozostawiali danych kontaktowych. Mogli jed-
nak zarzadza¢ majatkiem osobiscie i wyplaca¢ pieniadze wylacznie w oddzia-
le banku w Szwajcarii albo przy uzyciu karty wystawionej na konto nume-
ryczne. Mogli przynosi¢ pienigdze w walizkach, bo bank o nic nie pytal.
W identyfikacji klienta pomagal m.in. zawod. Jak ustalili dziennikarze ICIJ,
konta numeryczne byly szczegdlnie popularne wérdéd «gospodyn domo-
wych». Jedng z nich byla.. saudyjska ksiezniczka Lolowah bint Faisal Al
Saud”. E. Gorecki, HSBC Private Bank kierowat prosto do raju, ,,Puls Bizne-
su”, 2015, nr 26, s. 8.
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Petro Poroszenko, z Polski bytego prezydenta Warszawy i cztonka Plat-
formy Obywatelskiej, a obecnie przewodniczacy Stronnictwa Demokra-
tycznego Pawta Piskorskiego®”. Poklosiem tej afery bylo powotanie
w czerwcu 2016 roku przez Parlament Europejski komisji $ledczej, ktéra
dokonuje (do czerwca 2017 roku) oceny dziatan Komisji Europejskiej
i panstw cztonkowskich w zakresie prania brudnych pieniedzy i unika-
%1 Ujawnione afery nie spowodowaly pociggnie-
cia do odpowiedzialnosci znacznej liczby uchylajacych sie przed opo-
datkowaniem obywateli, bezkarne pozostaty takze banki bioragce udziat
w tym procederze. Praktycznym sposobem zwiekszania bezkarno$ci
wptywowych oszustéw podatkowych jest okrojenie administracji skar-
bowej. Jest to metoda bezpieczna, poniewaz nie powoduje napie¢ spo-
tecznych, przeciwnie czesto jest przeprowadzana pod szczytnymi ha-
stami redukcji biurokracji. Jedynym krajem, ktéry powaznie potrakto-
watl kwestie odpowiedzialnoSci byta Islandia, gdzie po krachu banko-
wym w 2008 roku skazano kilkadziesiat wysoko postawionych bankie-
réw i urzednikéw na kary wiezienia oraz konfiskate majgtku®®
zaobserwowaé, Ze pograzone w diugach wspotczesne panstwa coraz
bardziej potrzebuja dochoddw, tym samym coraz $mielej spogladaja na

nia ptacenia podatkéw

. Mozna

korzystajace dotychczas z uprzywilejowanej pozycji wielkie koncerny.
W czerwcu 2017 roku kraje przynalezgce do OECD podjety w Paryzu
konwencje, ktora przeciwdziata¢ ma unikaniu opodatkowania. ,Do tej
pory zdarzato sie bowiem, Ze dochéd wypracowany w firmie dziatajacej
na skale miedzynarodowa nie byt opodatkowany w zadnym z panstw, w
ktérych miata swoje oddzialy. OECD nazywata to wrecz «erozja bazy

0 1. Szpala, Rachunek nieprawdopodobienistwa. Panama Papers — bizne-
sowo-polityczna ruletka Pawla Piskorskiego, ,Gazeta Wyborcza”, 2016, nr 83
z dnia 9 IV, s. 25.

681 Parlament Europejski, Stiglitz: UE powinna przewodniczy¢ globalnej walce
z unikaniem placenia podatkéw, w: http://www.europarl.europa.eu/pdfs/
news/public/story/20161114STO51063/20161114STO51063_pl.pdf, wydruk
z dnia 31.03.2017.

%2 Por. E. Joly, Sprawiedliwos$é¢ klasowa na strazy bezkarnosci fiskalnej. Pa-
nama Papers to wierzcholek géry lodowej, thum. Z. M. Kowalewski, ,Le
Monde Diplomatique”, 2016, nr 6(124), s. 9—10.
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opodatkowania», a globalne straty z tego powodu oszacowata na 100-
240 mld dol. rocznie”*®,

Zwolennicy rajéw podatkowych argumentujg, Ze istnienie kra-
jow o preferencyjnych stawkach podatkowych jest rodzajem konkuren-
cji w skali miedzynarodowej. Wytwarzaja one posrednig presje do ob-
nizania opodatkowania w krajach rozwinietych. O ile rzeczywiscie moz-
na méwic¢ o konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami w celu przy-
ciggania inwestor6éw i kapitatu na przyktad przez preferencyjne stawki
CIT, konkurencja ,normalnych” panstw z rajami podatkowymi jest nie-
mozliwa. Poniewaz nie stwierdzono, aby tego typu konkurencja powo-
dowata obnizki podatkéw, nalezatoby uzna¢ tego typu argumentacje za
forme usprawiedliwiania wtasnego postepowania.

Raje podatkowe uznawane s3g przez niektoérych za miejsca stu-
zace do obrony ,ciezko zarobionych pieniedzy” przed podatkami obo-
wigzujacymi w krajach ich pochodzenia, ktére ,uwazaja za niemoralnie
wysokie”®®*, Korzystajac z nich, wyrazajg swoje niezadowolenie i walcza
z komunizmem: ,Marks i Engels wskazali w «Manife$cie» dziesie¢ pod-
stawowych drég do komunizmu, a wsrdd nich... wprowadzenie wyso-
kiego, progresywnego podatku dochodowego (..). Niewatpliwie jest
przedziwnym paradoksem historii, Ze ten postulat (...) zostat spetryfiko-
wany w polskim systemie prawnym przy udziale ugrupowan politycz-
nych, ktére w swojej retoryce odwotujg sie do «antykomunizmu»”®®,
Przy okazji zarabiaja na posrednictwie i doradztwie prawnym dla pod-
miotéw chcacych przeniesc sie do raju.

Dzieki optymalizacji za po$rednictwem raju podatkowego po-
datnicy majg mozliwo$¢ redukcji kosztéw. L. Adamski stwierdza, ze ,,co-
raz wiecej przedsiebiorcow przenosi swoje firmy do krajow bardziej
przyjaznych gospodarczo. W Polsce otwieraja ich przedstawicielstwa.
Czy jest to moralne? OczywiScie! firma, ktéra ptaci niskie podatki (cho¢-

683 P, Rochowicz, Swiat walczy z oszustami, ,Rzeczpospolita”, 2017, nr 131 z dnia
7 VI, s. A1.

684 Tamaze, s. 25.

65 R. Nogacki, Optymalizacja podatkowa, http://kancelaria-skarbiec.pl/raje-
podatkowe/optymalizacja.htm, wydruk z dnia 12.03.2017.
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by za granica) by by¢ bardziej konkurencyjna moze pozwoli¢ sobie na
obnizke cen. Skorzystajg na tym konsumenci”®®, Warto zauwazy¢, ze
autor definiuje moralno$¢ takiego postepowania na podstawie tylko
jednego argumentu i to nie do konica prawdziwego. Rachunek ekono-
miczny (w tym wypadku cena dla konsumenta) nie zawsze jest taki
prosty, poniewaz coraz bardziej do §wiadomos$ci obywateli dociera, Ze
stanie” produkty z zagranicy prowadza do upadku wtasnego przemystu,
utraty dochodu poprzez likwidacje miejsc pracy i zmniejszenia wpty-
woéw do budzetu. Stad w epoce globalizacji na popularnosci zyskuja po-
stulaty protekcjonizmu i odbudowy gospodarczej wtasnego kraju
(np. kampania wyborcza Donalda Trumpa). Ponadto autor nie podej-
muje watku, jaki to ma wplyw na konkurencje, ktdéra chce sie kierowac
»,nowoczesnym patriotyzmem” i ptaci¢ podatki w kraju. Dotychczas
upublicznione dokumenty pozwalaja stwierdzié, Ze raje podatkowe s3
narzedziem dla najbogatszych, dla malych przedsiebiorcéw sa za trud-
ne do wykorzystania, a przy tej skali dziatalnosci nieoptacalne. Dla wie-
lu staja sie dodatkowa putapka, gdy opieraja sie jedynie na ,wiedzy z in-
ternetu”. Z tej perspektywy nalezy stwierdzi¢, Ze istnienie rajow podat-
kowych powoduje nieuczciwg konkurencje najbardziej sprzyjajac du-
Zym organizacjom o ztozonej strukturze witascicielskiej i organizacyj-
nej, tym samym sprzeczna jest z powszechnie przyjetym rozumieniem
sprawiedliwos$ci poziome;j.

Korzystanie z rajéw podatkowych budzi powazne zastrzeZenia
etyczne. L. Winter rozpoczyna swoj poradnik stowami: ,Ksigzka ta jest
przewodnikiem dla os6b i firm, ktére cenig swoje ciezko zarobione pie-
nigdze oraz pragng je lokowaé efektywniej, ale zgodnie z prawem”®.
Analiza tego zdania, wyrazajacego podejscie os6b korzystajacych z ra-
jow podatkowych, pozwoli dostrzec, ze z punktu widzenia moralnosci
chrzescijanskiej zawiera ono kilka btedow.

686}, Adamski, Czy etyczne jest nieplacenie podatkéw?, w: http://ekonomia.opo-
ka.org.pl/etyczny-biznes/649.1,Czy_etyczne_jest_nieplacenie_podatkow.html,
wydruk z dnia 31.03.2017.

87 L. Winter, Ragje..., dz. cyt., s. 17.
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A. Wyraza ono dominujgcg perspektywe indywidualistyczna.
Celem podejmowanego dziatania jest jedynie cheé ocalenia ,ciezko za-
robionych pieniedzy”, odniesienie do dobra wspdlnego jest niezauwa-
zalne. Unikanie opodatkowania w kraju, w ktérym sie mieszka, jest for-
m3a naduzywania wspoélnych débr: osoba Korzysta z nich, nie partycy-
pujac w ich utrzymaniu (,pasazer na gape”). Jest oczywiscie osobg wol-
ng, ale w swoich wyborach powinna by¢ konsekwentna - powinna za-
mieszkaé w tym panstwie, w ktérym zdecydowata sie ptaci¢ podatki.

B. Poglad, ze dziatanie cztowieka powinno by¢ ,efektywne”,
sprowadza osobe do homo oeconomicus. Z punktu widzenia moralno$ci
bardzo rzadko zdarza sie, aby dzialania najbardziej zyskowne zawiera-
ly w sobie najwiecej dobra. Chrzescijanin powinien wybiera¢ rozwigza-
nia najlepsze z moralnego punktu widzenia, nawet wtedy, gdy wiaze sie
to z mniejszym zyskiem czy nawet kosztami, poniewaz pewne warto$ci
nie sg na sprzedaz. Wedtug autora ptacenie podatkéw w swoim kraju
jest ,nieefektywne”, tym samym tego rodzaju opinie obnizaja moralnos¢
podatkowa obywateli. Oczywiscie ma prawo do wtasnej opinii - i za-
pewne jest ona w znacznej mierze prawdziwa - ale proponowane przez
niego rozwigzanie nie przyczyni sie do poprawy sytuacji.

C. Autor podkres$la, ze korzystanie z rajow podatkowych jest
zgodne z prawem. Przede wszystkim nalezy pamietaé, Ze zgodno$¢
z prawem nie zawsze $wiadczy o moralnosci postepowania. Wydaje sie,
Ze tego typu argumentacja ma za zadanie rozwia¢ watpliwosci tych,
ktérzy majg stabiej uformowane sumienie. Ponadto owa ,zgodno$¢
z prawem” jest zazwyczaj iluzoryczna, poniewaz wykorzystanie rajow
podatkowych jest przewaznie ztamaniem krajowego ustawodawstwa
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,przeciwrajowego”®®®, Panfistwa te zazwyczaj oferuja daleko idgca dys-
krecje na temat os6b i firm u nich zarejestrowanych, aby nie narazac ich
na odpowiedzialno$¢ we wtasnym kraju. W. Modzelewski przypomina,
ze dziatalno$¢ rajow podatkowych byta odpowiedzig na poszukiwania
amerykanskiej mafii, w latach siedemdziesigtych XX wieku, skutecznych
sposobow na pranie duzej ilo$ci brudnych pieniedzy. Dlatego dzi$ ,,owo
agresywne planowanie podatku obcigzone jest mafijnym grzechem
pierworodnym. Warto o tym pamietaé oceniajac tych, ktérzy uczestni-
czyli w tym procederze”®®,

Rézne formy preferencji i ulg stosowane przez panstwa, oraz
zabiegi podejmowane przez samych przedsiebiorcéw majace za cel
zmniejszenie obcigzen podatkowych sprawiajg, ze miedzy firmami po-
jawiajg sie znaczne nieréwnoSci. Jest to sprzeczne z ideg sprawiedliwo-
$ci, postulujaca, aby kazdy miat takie same szanse i byt rowny wobec
prawa. W wyniku kolejnych skandali narasta niezadowolenie opinii pu-
blicznej, a coraz powazniejsze kryzysy gospodarcze w uprzemystowio-
nych krajach umacniajg presje, aby ograniczy¢ zjawisko uchylania sie
od opodatkowania: ,Spo6tki beda ptacic tyle, ile s3 winne, a nie tyle, ile
chca. Zasada ta powinna obowigzywac juz od dawna”®’.

Chrze$cijanin powinien pamieta¢, Ze ocena moralna jego poste-
powania nie zalezy jedynie od zgodnos$ci z prawem, lecz uwzglednia

%88 Tzw. ustawa o rajach podatkowych (de facto nowelizacja ustaw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz os6b prawnych) obowigzuje od 1 stycz-
nia 2015. Jej wprowadzenie nie przebiegalo bezproblemowo, ,zamiast wy-
drukowac ustawe zaraz po podpisaniu, Rzadowe Centrum Legislacji zwlekalo
az do 3 pazdziernika. Wyszlo wéwczas na jaw, ze przez takie zaniechanie
firmy dzialajace w rajach podatkowych zaczna placi¢ podatki dopiero w 2016
r., a nie — jak zakladal rzad — juz w 2015”. A. K. Czerniak, Wyscig do raju,
w: http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1595037,1,ustawa-o-rajach-
podatkowych-czyli-jak-nie-tworzyc-prawa.read, wydruk z dnia 12.03.2017.
Prokuratura nie dopatrzyta sie dzialania na szkode skarbu panstwa, sprawa
zakonczyla sie wyciaggnieciem konsekwencji stuzbowych wobec odpowiedzial -
nych urzednikéw oraz pospieszng nowelizacja skracajaca okres vacatio legis.

89 'W. Modzelewski, Kiedy optymalizacja podatkowa staje sie oszustwem wg
Kodeksu Karnego, w: http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/urzad-skarbowy/
kontrola-skarbowa/697499,Kiedy-optymalizacja-podatkowa-staje-sie-oszu-
stwem-wg-Kodeksu-Karnego.html, wydruk z dnia 18.05.2017.

6% P, Aldrick, Giganci..., dz. cyt., s. 35.

271



takze zamierzony cel (intencje), powstaty skutek oraz inne okoliczno-
$ci, do ktérych w pierwszym rzedzie trzeba zaliczy¢ uzyte $rodki. Ko-
nieczna jest rownowaga miedzy troska o wtasne dobro a troska o dobro
wspoélne, pomiedzy interpretacjg watpliwo$ci na swoja korzy$¢ a agre-
sywng optymalizacja. Cnota roztropnosci umozliwia cztowiekowi wie-
rzacemu dobdr najwtasciwszej Sciezki postepowania, by pogodzié¢ roz-
ne cele. Ponadto chrze$cijanin nie powinien poprzestawac na pytaniu
o moralno$¢ ptacenia podatkéw, powinien takze zwré6ci¢é uwage na
mozliwos¢ podjecia dziatan pozytywnych, prowadzacych do przemian
w Zyciu spotecznym.
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Rozdzialt V

Rola Kosciola w ksztaltowaniu

moralnosci podatkowej

Postawa obywateli zalezy od wielu réznych czynnikéw, zaréow-
no aktualnych, jak réwniez uksztattowanych w przesztosci. Powszech-
nie uwaza sie, ze w Polsce w obszarze postaw spotecznych moralnos¢
jest niska. Znaczgcg role w jej ksztattowaniu - cho¢ w czasach przemian
religijnych i spotecznych wydaje sie, Ze stabsza niz w przesztos$ci - ma
Kosciot. Jest to oddzialywanie wieloptaszczyznowe i wielowymiarowe,
dlatego w kontekscie tematu moralnosci podatkowej nalezy zwrdéci¢
uwage, czy i w jaki sposéb zagadnienia te obecne sg w réznych obsza-
rach duszpasterskiego oddziatywania. Rozdziat ten dotyczy problemu
transferowania katolickiej nauki spotecznej do powszechnej $wiado-
mosci wierzacych w celu ksztaltowania postaw zgodnych z katolicka
moralnoscia.

W paragrafie 1. zostaty przywotane oficjalne wypowiedzi i do-
kumenty, ktére odnoszg sie do tematu podatkéw. Ponadto na podstawie
przeprowadzonej analizy omdéwiony zostat sposéb przedstawiania po-
datkéw w kaznodziejstwie oraz katechezie szkolnej. Paragraf 2. przed-
stawia duszpasterstwo specjalistyczne przedsiebiorcéw, ktérych temat
podatkéw dotyczy w najwiekszym stopniu. Nastepnie ukazana jest rola
Swieckich w ksztalttowaniu odpowiednich postaw w $rodowiskach ich
aktywnos$ci, zaangazowanie obywatelskie oraz moc swiadectwa, a takze
rola niepostuszenistwa wobec niemoralnego prawa (par. 3). Zwiencze-
niem pracy jest paragraf 4. dotyczacy ksztattowania postaw i przemia-
ny zycia ludzi wierzacych poprzez praktyke sakramentu pokuty i pojed-
nania. Nie mozna bowiem ulec pokusie przemiany $wiata, ktéra nie roz-
poczynataby sie od nawrdcenia ludzkiego serca do Boga.

273



1. Podatek jako temat nauczania Kosciota

Wspbtczesnie wyraznie zauwazalne jest ostabienie tradycyj-
nych wartos$ci, w obszarze obowigzkéw spotecznych mozna méwic
o kryzysie moralno$ci podatkowej. Indywidualistyczny i konsumpcyjny
styl zycia jednostki przyczynia sie do atomizacji Zycia spotecznego. Po-
lega ona na rozpadzie tradycyjnych wiezi spotecznych i erozji spote-
czenstwa obywatelskiego: ,Jezeli promocja wiasnego «ja» jest pojmo-
wana w kategoriach absolutnej autonomii, prowadzi nieuchronnie do
negacji drugiego cztowieka. (...) W ten sposéb spoteczenistwo staje sie
zbiorowoscia jednostek zyjgcych obok siebie, ale nie potgczonych wza-
jemnymi wiezami: kazdy pragnie zrealizowac¢ wtasne cele niezaleznie
od innych, czy wrecz dazy do wtasnych korzysci kosztem innych” (EV 20).
Oczywistym skutkiem takiej postawy jest mniejsza akceptacja dla obo-
wigzkoéw obywatelskich oraz nieche¢ do osobistego zaangazowania dla
dobra wspdlnego. , Etyka publiczna ulega dzisiaj wyraznemu ostabieniu
z powodu panujgcej kultury utylitarystycznej i indywidualistycznej,
ktéra od wewnatrz powoduje erozje samej jej no$nej konstrukeji”®',
To sprawia, ze pojecie ,,dobra wspdélnego”, kluczowe dla etyki spotecz-
nej, jest dezawuowane, a nieraz uwazane za przestarzate i identyfiko-
wane z socjalizmem. Kryzys w rozumieniu dobra wspé6lnego skutkuje
obnizeniem moralno$ci spotecznej, opartym na tym pojeciu. ,Im bar-
dziej zywa jest Swiadomos¢, ze to my stanowimy panstwo, a nie jacy$
«oni», tym mniej jest probleméw z moralnoscig podatkowg”®®. Para-
doksalnie, w demokracji dajacej wieksze mozliwosci uczestnictwa
w ksztattowaniu polityki i postaw spotecznych, 6w podziat nasila sie.
Wiladza staje sie adresatem indywidualistycznych potrzeb obywateli,
ktdérzy oczekuja ich zaspokojenia, stajg sie roszczeniowi, a w zaangazo-
waniu spotecznym aktywno$¢ ogranicza sie do ochrony intereséw wta-
snej grupy spotecznej. Z drugiej strony bierno$¢ obywateli na ptasz-
czyznie spotecznej jest §wiadomie wykorzystywana przez politykow,

691 M. Toso, Etyka publiczna i sprawiedliwos$é spoleczna, thum. T. Zeleznik,
»Spoleczenstwo”, 2004, nr 3, s. 433.

02 A. Dylus, XI. Plaé¢ podatki..., dz. cyt., s. 64.
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ktérzy umiejetnie stymulujg oczekiwaniami wyborcéw, aby osiagnac
pozadany efekt w postaci wyboru na kolejng kadencje.

W Polsce zjawisko kryzysu spotecznego potegowane jest przez
szczeg6lne doswiadczenie historii. W czasie zaboréw, okupacji i pano-
wania narzuconego systemu socjalistycznego Polacy nauczyli sie konte-
stowac¢ wtadze. Byta ona postrzegana jako co$ wrogiego, obcego, przed
czym nalezato sie broni¢. W powszechnej §wiadomosci nie istniata ko-
notacja, ze wtadza stuzy dobru wspélnemu. Sprzeciw wobec decyzji ob-
cej wiadzy byt postrzegany jako czyn patriotyczny. Polacy musieli na-
uczy¢ sie, jak w niesprzyjajacych warunkach ocali¢ swoj jezyk i kulture,
patriotyzm, religijnos¢ itd. Przed rabunkiem ze strony wtadzy musieli
ocali¢ takze swoje dobra materialne. Jedynym ratunkiem byto ,kombi-
nowanie” w celu ukrycia dochodéw. Nie pozostato to bez wplywu na
dalsza przyszto$¢. Po zmianie ustroju, mimo Ze wladza wybierana jest
sposréd narodu i przez sam nardd, nadal jest postrzegana jako ,oni”.
Trzeba ze smutkiem przyzna¢, ze klasa polityczna przez kolejne ,wojny
na gorze” nie daje dobrego przyktadu troski o panstwo. Decyzji rzadza-
cych nie odczytuje sie w kategorii dobra wspdlnego, lecz raczej z gory
przypisuje sie im niesprawiedliwo$¢ i sprzyjanie ,swoim”, silniejszym
grupom nacisku. ,Stad zmiany ustroju politycznego naszego panstwa
i transformacja gospodarki, jakie nastapity, nie zdotaty zmieni¢ utrwa-
lonych w poprzednich latach postaw i mentalno$ci wzgledem podat-
ku”*?*, Wielu obywatelom do dzi$ wydaje sie, ze nalezy oszukiwa¢ pan-
stwo, istnieje duze przyzwolenie spoteczne dla oszustw podatkowych
i nie sa one postrzegane jako kradziez. ]. Sokotowski pisat w 1993 roku,
ze ,degradacja moralno$ci, jaka dokonata sie nie tylko zresztg w aspek-
cie powinno$ci podatkowych, bedzie rzutowad, jak sie wydaje, takze na
postawy obywateli w przysztosci”®®*. Ko$ci6l zdaje sobie sprawe, ze
przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone. Zauwaza, Ze religijno$¢ Pola-
kéw ma niewielki wptyw na ksztattowanie zasad i modeli Zycia spo-

teczno-gospodarczego®®.

03 S. Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt., s. 176.
094 J, Sokotowski, Przyczyny unikania podatkéw, ,Przeglad Podatkowy”, 1992, nr 3, s. 3.
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Podejmowane dziatania polegajace na przemianie mentalnosci
nie daje szybkich rezultatow i spektakularnych efektow. Pesymistyczne
nastawienie kazatoby stwierdzi¢, ze pomimo znanych od lat bolgczek
systemu podatkowego, pozytywne zmiany nie nastepuja. By¢ moze jed-
na z przyczyn lezy w tym, Ze zmiany sa powierzchowne, nie dotykaja
istoty zagadnienia. ,Nie ma jednak innej drogi, by dokona¢ gtebokich
przemian, jak tylko ta, na ktérej konkretnym przemianom struktur pan-
stwowych bedzie towarzyszy¢ zaufanie spoteczne. Kazdy obywatel po-
winien uwazaé panstwo za swoje. Jednak tak to juz jest, ze tylko to, na
co ma sie realny wptyw, to, co mozna kontrolowaé, rozlicza¢ i darzy¢ za-
ufaniem, mozna uwazac za swoje”**°. Zmiana mentalno$ci jest procesem
czasochtonnym, co utrudnia jej ocene. Mozna poréwnac ja do ewange-
licznej przypowiesci o wzros$cie krélestwa na podobienstwo gorczycy -
sam proces wzrostu rosliny jest trudno dostrzegalny dla obserwatora.

Odbudowywania wypaczonej moralnosci, pogtebianie rozumie-
nia dobra wspdlnego oraz wspoétodpowiedzialnosci za wiadze i panstwo
to zadania, ktdre stoja przed spoteczenstwem. ,Utrwalenie zasad moral-
nych w spoteczenstwie stanowi podstawe tadu gospodarczego w kazdej
dziedzinie, takze w polityce podatkowej i w postawach obywateli wzgle-
dem panstwa i jego prawa”®”’. Wazng role w tym obszarze powinien ode-
gra¢ Kosciét. Teologia objawiona pozwala harmonijnie potaczy¢ czlo-
wieka stworzonego i odkupionego przez Boga, obdarzonego wyjatkowa
indywidualno$ciag, z charakterem wspdlnotowym Ludu Bozego. ,lde-
atem bytoby przenikniecie duchem chrzescijafiskim struktur $wiata, re-
lacji miedzyludzkich i organizacji spotecznych, tak, aby oddaty sie one
catkowicie na stuzbe interpersonalnej mito$ci, chrzescijanskiej komu-
nii"®%, Sobér Watykanski Il stwierdzit, ze ,gdy poszczegélni ludzie, jak
i cate grupy dba¢ beda o cnoty moralne i spoteczne w sobie samych

95 Por. B. Biela, Duszpasterstwo spoleczne Kosciota w Swietle II Polskiego Sy-
nodu Plenarnego, ,Teologia Praktyczna”, 2002, tom 3, s. 244.

0% A. Zadroga, Podatki..., dz. cyt., s. 160.
07 S. Ogrodnik, Podatek..., dz. cyt., s. 176.

68 H. U. von Balthasar, L. Giussani, Miejsce chrze$cijanina w $wiecie, tham. K. Ku-
bis, A. Porebski, Krakow 2003, s. 92.
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i szerzy¢ je w spoteczenstwie”, wtedy beda ,powstawali prawdziwie nowi
ludzie i twdrcy nowej ludzkosci” (KDK 30), co jest celem moralno$ci.

Katolicka nauka spoteczna ma do spetnienia wazng funkcje in-
spirujaca. Ukazuje wartosci, ktére powinny by¢ zachowane ze wzgledu
na godno$¢ cztowieka i na dobro wspdlne. Spoteczne nauczanie ma wy-
miar praktyczny, ktére ,nie chce by¢ abstrakcyjnym i zawieszonym
w proézni gtoszeniem ogoélnych prawd, lecz perswazyjnie zorientowa-
nym moéwieniem do konkretnych odbiorcéw - ludzi dobrej woli”*”.
Tym samym Ko$ciét nie podejmuje dziatan, ktére prowadzityby wprost do
zmiany ustroju, czy w tym przypadku do zmiany systemu podatkowego.

W nauczaniu spotecznym KoS$ciota nie istnieje systematyczne
ujecie finanséw, pieniadza, rynkéw finansowych, inwestycji czy tez po-
datkéw. Nie bytoby mozliwym do opracowania, gdyz rzeczywistosci te
nieustannie ewoluujg, pojawiajg sie nowe zjawiska, ktére mozna po-
strzegaé¢ odmiennie w zalezno$ci od okoliczno$ci. Dlatego w oficjalnych
dokumentach Ko$ciota zauwazalny jest pewien poziom ogolnosci, po-
dejmowane sg problemy najistotniejsze dla tadu spotecznego. ,Kosciét,
Stolica Apostolska, Episkopaty, a w $lad za nimi teologowie, uczeni,
duszpasterze, Swieccy, wszyscy - stale musimy czuwaé, azeby nie za-
péznia¢ sie w stosunku do rzeczywistych probleméw i procesow””®,
Ko$ciot, odczytujac ,znaki czasu”, stale niejako odnawia swoje oredzie,
na nowo implikujgc je do nowych wyzwan i sytuacji.

Nauczanie spoteczne Ko$ciota ze swej natury pozostaje w sta-
nie swoistego napiecia. Z jednej strony Ko$ciét wierny swojemu postan-
nictwu nie podejmuje dziatan politycznych i nie dazy do konfrontacji
z wtadza. Z drugiej strony nie moze przechodzi¢ obojetnie obok cierpie-
nia cztowieka, musi broni¢ przystugujacych mu praw, co wigze sie
Z pietnowaniem niemoralnych dziatan rzadzacych. Od madrosci paste-
rzy zalezy, czy miedzy tymi dwoma wymiarami bedzie panowata réw-
nowaga. Btedem Kosciota jest zar6wno bezposrednie zaangazowanie

0 F. Kampka, Antropologiczne i spofeczne podstawy tadu gospodarczego
w Swietle nauczania Kosciota, Lublin 1995, s. 78.

700V, Possenti, Rewolucja ducha. Doktryna spoteczna Kosciota widziana oczy-
ma kard. Karola Wojtyty, thum. R. Skrzypczak, Warszawa 2007, s. 63.
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polityczne, cho¢by byto umotywowane najbardziej szczytnymi ideami
(np. odrzucona przez Ko$ci6t teologia wyzwolenia), jak tez postawa
leku przed wskazywaniem przewinien moralnych ludzi wtadzy. W kon-
tek$cie wspotczesnych nieprawidtowosci polskiego systemu gospodar-
czego i politycznego W. Chrostowski w nastepujacy sposéb okresla role
ksiezy: ,,(...) duchowni nie moga stawac¢ sie sprzymierzencami panstwa
w $cigganiu podatkow. Nawet wiecej, powinnoscig duchownych, powin-
noscia moralistéw bytoby to, co byto powinnos$cia starozytnych proro-
kéw: napietnowanie tych zjawisk, pokazywanie ich. Czy to sie dzieje?
Oto jest pytanie. Czy to nie jest jeszcze jeden przyktad, Ze religia i mo-
ralno$¢ spychane sg do sfery prywatnos$ci? Bo gdyby zabiera¢ gtos
w tych sprawach, to sady moralne bytyby bardzo dosadne””’'. Nalezy
zatem przyjrzec sie, w jaki sposéb Kosciét przekazuje wiernym naucza-
nie spoteczne dotyczace obowigzku podatkowego.

A. Dokumenty i oficjalne wypowiedzi KoSciota

W Polsce tematyka podatkowa poruszona zostata podczas II Pol-
skiego Synodu Plenarnego (1991-1999) oraz w dokumencie konicowym
,Kosciét wobec zycia spoteczno-gospodarczego”. W diagnozie stwier-
dzono, Ze polski system podatkowy jest niekorzystny dla rodzin, nie
uwzglednia liczby oséb pozostajacych na utrzymaniu podatnika. Zwr6-
cono uwage na globalizacje, ktéra sprzyja przenoszeniu dziatalnosci
przemystowej do krajéw o nizszym opodatkowaniu, a nadmierne po-
datki w kraju utrudniajg rozwéj przedsiebiorczosci i powiekszajg szarg
strefe. Pilnym zadaniem jest reforma systemu podatkowego, ktéra sprzy-
jataby tworzeniu nowych miejsc pracy. Synod Plenarny wsréd dziatan
moralnie niegodziwych wymienia przestepstwa podatkowe, w innym
miejscu stwierdza, ze ,w jaskrawej niezgodzie z powszechnym powota-
niem do $wieto$ci stoi (...) dopuszczanie sie oszustw podatkowych”’%%

01 'W. Chrostowski, Konferencja wygloszona podczas rekolekcji dla przedsie-
biorcow, Kazimierz Dolny 8—10 kwietnia 2011 r., w: http://www.duszpaster-
stwotalent.pl/podatki/, dostep dnia 11.02.2017, nagranie audio od 6'25".

702 IT Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 240. Zob. takze s. 30,
38, 64, 67, 69.
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W listach pasterskich Episkopatu Polski po 1989 roku tematyka
spoteczna byla podejmowana najcze$ciej w kontek$cie bezrobocia.
Pojawiaty sie tematy dotyczace przemian gospodarczych, niesprawie-
dliwos$ci z nimi zwigzanych oraz wymagan, jakimi powinny kierowac
sie wladze. Waznym tematem byto stanowisko Ko$ciota odnoszace sie
do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W ostatnich latach tematyka
spoteczna jest jakby mniej obecna w oficjalnych wypowiedziach, wyjat-
kiem jest dokument Konferencji Episkopatu Polski przygotowany przez
Rade ds. Spotecznych ,W trosce o cztowieka i dobro wspélne” (2012 r.),
ktéry ma aspiracje by¢ résumé dotychczasowych przemian gospodar-
czych i spotecznych. Temat obcigzen fiskalnych przywotany jest tylko
raz, w sposéb posredni, gdy stwierdzono, ze rozwéj przedsiebiorstw
spotecznych, ,ktére swojg dziatalno$¢ ksztattuja na podstawie moty-
wow innych niz tylko finansowy zysk”, bedzie zalezat miedzy innymi od
systemu podatkowego’®. Drugiego nawigzania do podatkéw mozna do-
szukiwac sie - cho¢ jest to interpretacja szeroka - w stwierdzeniu, ze
istotnym elementem dobra wspdlnego jest ochrona wtasnosci prywat-
nej’. Inne przypomnienie znalazto sie w dokumencie przygotowanym
przez te sama rade pt. ,Chrzescijanski ksztatt patriotyzmu” (2017 r.),
ptacenie podatkéw zostato uznane za jedna z postaw obywatelskich,
sktadajgcych sie na ksztatt wspétczesnego patriotyzmu’®.

Temat formacji spotecznej w kontekscie podatkéw podjat w li-
$cie do kaptanéw swojej diecezji abp Jézef Michalik: ,Innym kryterium
wrazliwosci sumien (...) jest nasz stosunek do podatkéw naktadanych
przez panstwo, ktére jeste$Smy zobowigzani ptaci¢, bowiem troska o do-
bro wspdlne jest naszym obowigzkiem. Caty problem w tym, Ze i dzisiaj
sg watpliwosci czy wszystkie podatki i ciezary spoteczne sg sprawie-
dliwe?”. Dalej pietnuje fiskalizm oraz niesprawiedliwo$¢ miedzy po-

703 Por. Konferencja Episkopatu Polski, W trosce o czlowieka i dobro wspdélne,
Warszawa — Tarnéw 2012, pkt 40, s. 58.

704 Por. tamze, pkt 24, s. 38.

705 Por. Konferencja Episkopatu Polski, Chrzescijanski ksztalt patriotyzmu, w:
http://episkopat.pl/chrzescijanski-ksztalt-patriotyzmu-dokument-konferencji-
episkopatu-polski-przygotowany-przez-rade-ds-spolecznych/, wydruk z dnia
28.04.2017.
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datkami dla firm polskich a zagranicznymi koncernami. Wyraza takze
przekonanie, ,Ze podatki naktadane w Polsce na ksiezy w sumieniu nas
obowigzujg"’%.

W programie duszpasterskim Kos$ciota w Polsce na rok
2007/2008 ,Badzmy uczniami Chrystusa” zostalo zawarte przestanie
dotyczace podatkéw w tresci dotyczacej 29. niedzieli zwyktej, gdy od-
czytywany jest w liturgii fragment o monecie cezara. Stwierdzono:
W Ewangelii Jezus btogostawi podatek ptacony panstwowej wiadzy.
Dodajmy, ze szanuje przy tym uktad polityczny i uznaje prawo do po-
datku okupanta rzymskiego”’”’. Poruszony jest takze dylemat dotyczacy
podatkéw nieakceptowanych przez obywatela: ,Istniejg podatki nie-
sprawiedliwe wedtug naszych mnieman. Istnieja wtadze, ktére nie po-
siadaja prawa do $ciggania podatku. Istnieja nieprawidtowosci przy
ustanawianiu wysokos$ci podatku i przy jego ptaceniu. Z tego labiryntu
nie ma wyj$cia, poniewaz jedna nieuczciwo$¢ pociaga za sobg nastepna.
Jezus nie wdaje sie w dyskusje na temat uczciwo$ci podatku panstwo-
wego”. Przestaniem jest stwierdzenie, Ze Jezus ,wzywa do sptacenia po-
datku wobec Boga. Jesli to zostanie uczynione w sumieniu zgodnie ze
sprawiedliwo$cig, to wyjscie z labiryntu otworzy sie samo. Cztowiek
sprawiedliwy wobec Boga, jest sprawiedliwy zawsze i wszedzie. Uczen

Jezusa jako obywatel jest wezwany do $wiadectwa uczciwosci””®.

Warte dostrzezenia jest stanowisko Komisji Episkopatéw
Wspdlnoty Europejskiej (COMECE), ktéra wypowiedziata sie w kontek-
$cie wychodzgcych na jaw umoéw wielkich korporacji z rzadami panstw
dotyczacych preferencyjnych warunkéw prowadzenia biznesu. Komisja
wzywa panstwa cztonkowskie do rownego traktowania przedsiebior-
coéw, poniewaz ustalanie nizszych stép opodatkowania dla wptywowych
koncerndéw sprzeciwia sie sprawiedliwosci spotecznej i przez obnizenie

706 J. Michalik, ,,Ubéstwo kaplana realizacjq Ewangelii” (pelny tekst listu do
kaplanéw), 28 listopada 2010 r., w: http://jmichalik.episkopat.pl/dokumen-
ty/3517.0,Ubostwo_kaplana_realizacja_ Ewangelii_pelny_tekst_listu_do_ka-
planow.prn, wydruk z dnia 10.02.2017.

07 E. Staniek, H. Witczyk, BqdZmy uczniami Chrystusa, w: Katechetyka i kate-
cheza u progu XXI wieku, Poznanh 2007, s. 98.

708 Tamze, s. 99.
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konkurencyjno$ci matych firm jest dziataniem wbrew zasadom wolnego
rynku. COMECE zauwaza, Ze ,w sytuacji rosngcego ubdstwa praktyki,
ktdére pozwalajg korporacjom zaptaci¢ niewiele lub nawet nic, sa nie-
zrozumiate dla obywateli”. Przywileje te zostaty nazwane ,razacymi”,
poniewaz wptywaja na nieréwno$¢ dochodéw i bogacenia sie spote-
czenstwa. Przez to klasa $rednia ulega ostabieniu, natomiast bogatsi
cieszy¢ sie moga coraz wiekszymi przychodami. COMECE wzywa
wszystkie zaangazowane podmioty do wspétpracy ,na rzecz wiekszej
sprawiedliwos$ci podatkowej””.

Jednym z nielicznych opracowan tematéw podatkowych
z punktu widzenia teologii katolickiej jest dokument diecezji mediolan-
skiej ,Sulla questione fiscale. Contributo alla riflessione””*. Odnosi sie
do specyficznych wtoskich probleméw (na przyktad silnej regionaliza-
cji), podejmuje zagadnienia doktrynalne, lecz ma réwniez charakter
duszpasterski. Jego celem jest ksztattowanie postaw obywatelskich.

B. Kaznodziejstwo

Najbardziej rozpowszechniong w KoSciele forma nauczania jest
kaznodziejstwo. W duszpasterstwie ogélnym w ten wtadnie sposéb na-
stepuje przekazanie wiernym tresci doktrynalnych. Homilie, kazania
okoliczno$ciowe, rekolekcje parafialne sg okazja do podjecia tematyki
spotecznej. W polska tradycje kazania patriotyczne sg gteboko wpisane,
Ko$ciét nie pozostawat obojetny wobec probleméw Ojczyzny. Wymaga-
o to nieraz heroicznej odwagi kaptanéw, za taka postawe ofiare zycia
ztozyt bt. ks. Jerzy Popietuszko. Wydaje sie, Ze dzi$ ksieza unikajg tema-
tow spotecznych, obawiajac sie zarzutu uprawiania polityki z ambony.
Kazdy wypowiedziany sad bardzo tatwo oceni¢ jako sprzyjanie kon-
kretnej partii, popieranie lub krytykowanie rzadu. Poruszanie tematyki
podatkowej jest tym trudniejsze, Ze jak dotychczas wykazano, nauka

7% COMECE: firma Apple powinna zaptacié zalegte podatki, w: http://episkopat.pl/
comece-firma-apple-powinna-zaplacic-zalegle-podatki/, wydruk z dnia 21.02.2017.

710 Commissione Diocesana ,Giustizia e pace”, Sulla questione fiscale. Contri-
buto alla riflessione, Milano 2000.
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Ko$ciota nie rozwiewa wszystkich watpliwos$ci, a jeszcze bardziej bra-
kuje odniesien do konkretnych zagadnien.

Dla wiernych homilia ,jest tym «miejscem», gdzie zywi sie wia-
ra. Totez specyficzny wktad wiary w rozumienie nauki spotecznej Ko-
Sciota i w rozwigzywanie probleméw w jej duchu ma w homilii ciagte
dopetnienie nadziei i motywacji czerpanych z Ewangelii”’*". Spotkanie z
Chrystusem jest sitg zdolng do uruchomienia energii moralnych, ktére
sg potrzebne, aby nauka ta nie pozostata teorig, lecz w konkretnych
Srodowiskach nabierata zywotnosci i pociagajacej mocy. Okazja do pod-
jecia tematu obowigzkoéw obywatelskich i powinno$ci moralnej sg ,po-
datkowe” fragmenty Pisma Swietego zawarte w liturgii stowa. Frag-
ment ,Podatek na §wigtynie” (Mt 17,24-27) odczytywany jest co roku
w poniedziatek 19. tygodnia zwyktego. ,Postuszenstwo wtadzy pan-
stwowej” (Rz 13,1-7) nie znajduje sie w cyklu czytan mszalnych. Pery-
kopa ,Sprawa podatku” dotyczgca monety cezara, jest odczytywana
w wersji mateuszowej (Mt 22,15-22) w 29. niedziele w roku A™". Gto-
szone homilie powinny wyja$nia¢ kontekst stow Jezusa oraz ttumaczy¢
wspéiczesne nauczanie KoSciota na temat podatkéw. Powinny takze za-
wiera¢ odniesienia do Zycia stuchajacych, gdyz ,kazanie powinno mie¢
nie tylko wymiar biblijny, ale i antropologiczny. Oznacza to, Ze kazno-
dzieja, zwracajac sie ze stowem Bozym do wspoéiczesnego cztowieka,
musi uwzgledniac jego egzystencjalne pytania i problemy””*,

Czestotliwo$¢ i sposoby interpretacji fragmentéw Nowego Te-
stamentu odnosz3acych sie bezposrednio do podatkéw okreslono po-
przez analize kazan zamieszczonych w dwdéch najpopularniejszych
w Polsce czasopismach z pomocami homiletycznymi, czyli ,Bibliotece
Kaznodziejskiej” (dalej BK) oraz ,Wspoétczesnej Ambonie” (dalej WA).
Analizie poddano kazania z 29. niedzieli roku A, poczawszy od roku

11 A. M. Triacca, Nauka spoleczna i homilia, thum. J. Jarco, ,Spoleczenstwo”,
1999, 1r 3, s. 570.

712 CyKl czytah niedzielnych podzielony jest na lata A, B i C. Oznacza to, ze fragment
ten odczytywany jest co trzy lata.

13 E. Wiszowaty, Od kazania tematycznego do homilii, ,Studia Warminskie”,
2002, t. 39, s. 392.
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19907 (tj. 1990, 1993, 1996, 1999, 2002, 2005, 2008, 2011, 2014).
W BK drukowane sg dwa kazania dla dorostych i jedno dla dzieci
(w ostatnich latach pojawia sie czasem czwarte kazanie). W WA jest zawsze
jedno kazanie dla dorostych, dla mtodziezy i dla dzieci. Jesli chodzi
o analize tematyki podatkowej nalezatoby z tej liczby odja¢ kazania dla
dzieci, co daje ostatecznie liczbe 38 przeanalizowanych kazan. Wstepne
badanie ujawnito zaskakujgca sytuacje: bardzo czesto wtasnie w tym
terminie wypadata niedziela misyjna, obchodzona w przedostatnig nie-
dziele pazdziernika. Cho¢ odczytywany byt fragment ewangelii dotycza-
cy monety podatkowej, BK publikowata wtedy kazania o tematyce mi-
syjnej (tak byto w roku 1990, 1993, 1996, 2002).

Stalym elementem homilii, odnoszacych sie do wspomnianej
perykopy, jest wytlumaczenie tta historycznego. Kaznodzieje zwracaja
uwage na to, kim byli pytajacy i w czym kryt sie ich podstep, wyjasniaja
kwestie podatku ptaconego okupantowi i monety z wizerunkiem. Na-
stepnie stwierdzajg: ,Cezara jest obraz i napis na denarze. A co nalezy
do Boga?”, co pozwala im przej$¢ do znacznie tatwiejszych dla ksiedza
rozwazan dotyczacych relacji cztowieka wobec Boga. W tym momencie
mozliwos$ci dalszego rozwijania mys$li na temat prymatu Boga s3 juz
praktycznie nieograniczone. Zdecydowana wiekszo$¢ homilii zbudowa-
na jest wedtug tego schematu.

Wiele z przeanalizowanych homilii dotyczyto styku spraw Bo-
zych i ziemskich. Do$¢ czesto napiecie to zostato wykorzystane do pote-
pienia materialistycznej koncepcji zycia, przywotano inne stowa Jezusa:
»,Nie mozecie stuzy¢ Bogu i Mamonie!” (£k 16,13), méwiono o pienia-
dzach, ktére moga zawtadngé czlowiekiem i sta¢ sie wazniejsze od
Boga. Kilkakrotnie pojawito sie §wietowanie niedzieli jako przyktad sy-
tuacji, gdy cztowiek przez prace czy handel nie oddaje Bogu tego, co sie
Jemu nalezy. Nieco rzadziej wystepuja nawigzania do $wiata polityki,
takie jak autonomia spraw ziemskich, szacunek wobec wtadzy; niekie-
dy wprost wyrazona jest zacheta do zaangazowania §wieckich w spra-
wy publiczne. Pojawia sie rdwniez temat odpowiedzialnosci rzadzacych

714 Ze wzgledu na zupely inny sposob funkcjonowania gospodarki socjalistycznej,
a w niej obszaru podatkéw, analiza weze$niejszych tekstow bytaby bezcelowa.
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za dobro wspdlne, wezwanie do madrosci i sprawiedliwo$ci oraz posza-
nowania prawa naturalnego, praw cztowieka i praw religijnych os6b
wierzacych. W przypadku naduzy¢ wtadzy przywotywane sg stowa $w.
Piotra, ze , Trzeba bardziej stucha¢ Boga niz ludzi” (Dz 5,29).

Z punktu widzenia analizy moralnosSci podatkowej najistotnie;j-
sze s3 te fragmenty homilii, ktére wyrazaja przestanie skierowane
wprost do stuchaczy. Chodzi zatem o interpretacje wspdiczesnego obo-
wigzku podatkowego w swietle Objawienia, zostang one ponizej zapre-
zentowane.

W ,Bibliotece Kaznodziejskiej” A. Kalbarczyk porusza temat dy-
lematéw podatkowych, lecz udziela odpowiedzi bardzo ogdlnej: ,Dzi-
siejsza Ewangelia wprowadza mnie w problematyke stosunku chrze$ci-
jan do panstwa, polityki i politycznego zaangazowania. Kto Bogu oddaje
to, co do Boga nalezy, a mianowicie swoje uszy i serce, ten znajdzie
klucz do tego problemu”’"*. Zauwaza, ze Biblia nie daje gotowych re-
cept, akcentujac role wiary i sumienia.

Sz. Sutkowski we wprowadzeniu do homilii stwierdza, ze Zydzi
»pewnie nie lubili cezara, tak jak my nie kochamy urzedu podatkowego.
No bo kt6z z nas lubi ptaci¢ podatki, pozbywac sie czesci tego, co z mo-
zotem wypracowat? Naszg niecheé poteguje fakt, iz pienigdze oddane
panstwu wydawane s nieraz na finansowanie spraw, ktérych osobiscie
nie akceptujemy”. Dalej thumaczy przestanie Ewangelii, by w konkluzji
poleci¢ szacunek dla wtadzy panstwowej, na wzér Jana Pawta II, ktory
szanowal rzgdzgcych, réwnoczesnie nie szczedzac im stéw krytyki. Stad
wynika zacheta zawarta na koncu homilii: ,Rozliczajmy sie uczciwie
z podatkow” ™,

W 2008 roku M. Kubiak homilie ,Wezwani do odpowiedzialno-
$ci” w catoSci poswieca tematowi podatkéw. Autor przytacza kontro-
wersje z Wtoch, gdy premier zaapelowat, by Kosciét jasno nauczal, ze
nieptacenie ich jest grzechem. Dalej podaje przyktady typowych dyle-
matéw polskiego podatnika, przytacza nauczanie Jana Pawta II na te-

15 BK 1999, nr 3—-4(143), s. 194.
716 BK 2005, nr 5(149), s. 137.
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mat dobra wspélnego. W konkluzji stwierdza, ze stowa Jezusa to ,za-
proszenie do uczciwego i odpowiedzialnego Zycia - nie tylko w kwestiach
dotyczacych placenia podatkéw”’". W ten sposéb chrzescijanin daje
$wiadectwo swojej wiary Bogu i odpowiedzialno$ci za panstwo.

R. Fron thumaczy, ze Jezus nie nawotuje do rewolucji. Podstawa
relacji spotecznych jest szacunek dla Boga i jego praw. W konkluzji za-
wiera kilka zdan dotyczacych podatku: ,Cezar sie upomina, a B6g czeka.
Podatek nalezny panstwu - VAT, PIT, CIT, rolny, le$ny, od spadkéw i da-
rowizn, akcyza. Jak mawiali wto$cianie w cesarstwie austro-wegier-
skim: «od myszy do cesarza, wszystko Zyje z gospodarza». Jednakze po-
datek jest potrzebny, by funkcjonowato panstwo, bedace wspdlnym do-
brem catego spoteczenstwa. Dlatego oszustwa podatkowe, «przekrety»
w ustalaniu wysoko$ci podatku sg pietnowane, traktowane jako prze-
stepstwo i grzech””*®,

Siostra A. Zi6tkowska w homilii do mtodziezy akcentuje temat
uczciwosci, stwierdzajac, ze ,Jesli dobrze sptacamy podatek Panu Bogu,
to nie bedziemy sie zto$ci¢ na podatek panstwowy”’*.

W 2011 roku M. Kubiak przektada stowa Jezusa na jezyk wspét-
czesny: ,oddajcie urzedowi skarbowemu to, co sie jemu nalezy. Ptaccie
co miesigc optate za radio i telewizje. Nigdy nie jedZcie na gape tramwajem
czy autobusem. Za wszystkie ustugi wystawiajcie faktury z VAT-em”’%.

We ,Wspétczesnej Ambonie” w 1999 roku W. Rakocy przytacza
dylemat: ,Ludzie wierzacy pytaja niekiedy (szczegdlnie ci bogatsi) o to,
czy moga oszukiwac urzad skarbowy, a pozyskane w ten sposéb pienia-
dze przeznaczy¢ na cele dobroczynne”, motywujac to marnotrawstwem
wtladzy. Po analizie fragmentu Ewangelii udziela odpowiedzi: ,Nalezy
ptacié podatki i pomaga¢ ubogim. Tego drugiego nie nalezy czyni¢ kosz-
tem dobra wspdélnego, nawet jezeli mamy powazne zastrzezenia co do

rozdziatu pieniedzy przez panstwo”’*".

717 BK 2008, nr 5(152), s. 93.
718 BK 2008, nr 5(152), s. 96.
719 BK 2008, nr 5(152), s. 97.
720 BK 2011, nr 5(155), S. 107.
721 ' WA 1999, nr 4, S. 24.
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W kazaniu dla dzieci S. Bielecki stwierdza, ze ,Mamy obowigzki
wobec spotecznosci, w ktérej zyjemy, oraz obowigzki wobec Boga”’**
oraz przytacza fragment listu do Rzymian o postuszenstwie wtadzy,
w ktérym pojawia sie bezposrednie nawigzanie do podatkéw. Rowniez
S. Czerwik w 2008 roku przytacza stowa $w. Pawla i stwierdza: ,Na
podstawie tych stéw naszego Pana trzeba przyja¢, Ze na obywatelach
danego kraju spoczywa obowigzek ptacenia sprawiedliwie ustalonych
podatkoéw, ktérych celem jest utrzymanie panstwa oraz instytucji ko-
niecznych dla jego prawidlowego funkcjonowania i tworzenia dobra
wspodlnego”’?.

W tym samym roku R. Dudata cate kazanie po$§wiecone podat-
kom kieruje do mtodziezy. Na poczatku krétko ttumaczy czym sa podat-
ki, wspomina o czesto stusznym niezadowoleniu obywateli. Przytacza
zdanie papieza Benedykta XVI, ze ,dobry chrzescijanin musi by¢ uczci-
wym obywatelem, ptacacym podatki. (...) Obowigzki wierzacych wobec
spotecznosci, zycia politycznego pozostaja ciagle aktualne i ukazuja
wspotzaleznosé pomiedzy wiarg i zyciem, pomiedzy Ewangelia i kultu-
ra (31 pazdziernika 2007)"7**. Po analizie tresci perykopy kieruje do
miodych przestanie: ,Dzisiejsza Ewangelia rozpoczyna sie lapidarnie
rzuconym zdaniem: «Wtedy faryzeusze odeszli i naradzali sie, jak by
podchwyci¢ Go w mowie» (Mt 22,15). I dzi$ to chwytanie «na stowie»
Jezusa zdaje sie nie ustawac: wykorzystywanie luk prawnych, omijanie
przepisoéw, nieptacenie podatkdw, brak poszanowania dobra wspoélne-
go. Tak bedzie dopoéty, dopdki nie odkryjemy, ze sumienno$¢ wobec Ce-
zara umacnia gorliwo$¢ wobec Boga. | odwrotnie. Po prostu: jaki oby-
watel, taki chrzescijanin - nie dziwi nic...”’%.

Podsumowujac analize tresci homilii od roku 1990 opubliko-
wanych w dwdch najwazniejszych pismach stuzgcych jako pomoce ka-
znodziejskie, mozna stwierdzié, Ze w ogdlnej liczbie 38 znaleziono
jedynie dwie w catos$ci poswiecone ptaceniu podatkéw (w 2008 roku

2 WA 2002, nr 4, s. 37.
72 WA 2008, nr 4, s. 17.
24 Zob. przypis 416.

25 WA 2008, nr 4, s. 22.
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M. Kubiak i R. Dudata). W siedmiu innych znalazty sie pojedyncze zda-
nia czy akapity, w ktorych kaznodzieje zwracali sie z bezposrednim
przestaniem do stuchajacych. Pozostale homilie interpretuja stowa Je-
zusa w sposOb ogélniejszy, nie odnoszac sie do wspobtczesnego obo-
wiagzku podatkowego. Biorac pod uwage, Ze faczna liczba homilii opu-
blikowanych w tych pismach od 1990 roku dochodzi do 10000, liczba
tych nawigzujacych do podatkéw jest nad wyraz skromna’®®. Potwier-
dzaloby to obserwacje autora oraz ludzi biznesu skupionych w duszpa-
sterstwie przedsiebiorcéw, ze tematy podatkowe i inne tematy gospo-
darcze praktycznie nie sg poruszane z ambony.

Tematy dotyczace gospodarki, pieniedzy i wolnego rynku s3
domeng ks. Jacka Gniadka, werbisty przez wiele lat pracujacego na mi-
sjach w Afryce. Cze$¢ jego kazan jest dostepna na osobistej stronie in-
ternetowej www.jacekgniadek.com, zostaty takze wydane drukiem
w zbiorze ,Ekonomia Boza i ludzka. Kazania wolnorynkowe”. W pozycji
tej rozdziat 18 odnosi sie do tematyki podatkowej i zawiera pie¢ kazan:
sJezus placi podatek pogtéwny”, ,Podchwytliwe pytanie”, ,Prawdziwa
wtadza”, ,Klasyczne zasady podatkowe”, ,Negatywny wplyw wysokich
podatkéw” oraz ,Sprawiedliwy podatek”’%.

C. Katecheza szkolna

Waznym obszarem wychowania religijnego i formacji moralnej
mtodych ludzi jest katecheza szkolna. Tematy dotyczgce zycia spotecz-
nego podejmowane s3g zwlaszcza na etapie ponadgimnazjalnym
(uczniowie szkot srednich i zawodowych w wieku 15-18 lat). W tym
okresie mtodzi ludzie osiagajg dojrzatos¢ ptciowa, duzy stopien wrazli-
wosci, zwiekszenie mozliwosci intelektualnych oraz przygotowuja sie

726 Metodologia badania zakladala jedynie analize tych homilii, gdzie tematyka
podatkowa ,,powinna” sie pojawi¢. Byé moze po analizie wszystkich opubliko-
wanych homilii (co byloby zadaniem bardzo czasochlonnym) pojawilyby sie
ona rowniez w innych miejscach. Niemniej w przekonaniu autora wydaje sie
to malo prawdopodobne i nie wplyneloby w sposéb istotny na obraz podat-
kéw w kaznodziejstwie.

727 Por. J. Gniadek, Ekonomia Boza i ludzka. Kazania wolnorynkowe, Warsza-
wa 2013, s. 127—-132.
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do pelnienia roli cztowieka dorostego. Mtodziez ksztattuje swoja tozsa-
mos$¢, ustala priorytety. Dokonuje pierwszych wyboréw dotyczacych
kierunku ksztalcenia majgcych wptyw na przyszte zaangazowania.
Duza cze$¢ oséb w tym okresie marzy o osiagnieciu sukcesu zawodo-
wego i materialnego. W tym kontekscie konieczna jest formacja spo-
teczna, ktérej celem jest ,uzdolnienie ludzi do osadzania spraw docze-
snych w $wietle prawdy, rozwijanie zdolnosSci planowania witasnej ak-
tywno$ci w sposdb odpowiedzialny, aby byli zdolni i§¢ za tym, co praw-

dziwe i stuszne”’?,

W podstawie programowej z 2010 roku przewidziany jest caty
dzial poswiecony zasadom Zycia spotecznego, ktéry powinien zostaé
zrealizowany w drugiej klasie liceum oraz trzeciej technikum. Na tym
etapie katechizacji uczen powinien naby¢ konkretng wiedze, tak by
»uzasadnia¢ prawde, iz mito$¢ ojczyzny jest jednym z wymiaréw reali-
zacji przykazania mitoSci”. Powinien takze ,ilustrowaé zasade, iz dzia-
falnos¢ polityczno-spoteczna jest dazeniem do dobra wspélnego” oraz
»analizowa¢ wptyw poszanowania prawa wtasnosci na zycie spotecz-
ne"’?. Uczestnictwo chrzescijanina w zyciu spoteczenstwa i narodu po-
winien odczytac jako realizacje postawy stuzby. Podstawa programowa
ujeta jest w sposdéb ogélny, nie zawiera bezposrednich odniesien do
obowigzku podatkowego.

Konkretne oméwienia szczegétowych zagadnien zycia spotecz-
nego powinny znalez¢ sie w podrecznikach, ktére sg punktem odniesie-
nia dla poszczegdlnych jednostek lekcyjnych. Analizie tresci zostaty
poddane wszystkie aktualne podreczniki dla tego poziomu nauczania
(wszystkie serie sktadajg sie z trzech tomow dla poszczeg6lnych klas li-
ceum), wydane przez Wydawnictwo WAM, Jedno$¢, Swietego Wojcie-
cha, Wydawnictwo $w. Stanistawa oraz Gaudium.

728 K. Skoczylas, Wartosci przekazywane na katechezie ksztattujqce spoteczne
zachowania, ,Teologia i Czlowiek. Kwartalnik Wydzialu Teologicznego
UMK?”, 2013, nr 2, s. 141—142.

729 Konferencja Episkopatu Polski, Podstawa programowa katechezy KoSciota
katolickiego w Polsce, Krakéw 2010, s. 77.
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Temat podatkéw najobszerniej omdéwiony jest w podreczniku
Wydawnictwa Gaudium w rozdziale 37 zatytutowanym , Ojczyzna nasza
matka"”*’. Przytoczony jest punkt 2240 z Katechizmu Ko$ciota Katolic-
kiego méwiacy o postuszenstwie wtadzy panstwowej, fragment z Listu
do Rzymian (13,7) o oddawaniu jej podatku i cta. Cytat ,Oddajcie cezarowi
to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 22,21) umiesz-
czony jest w akapicie o obywatelskim niepostuszenstwie jako uzasadnie-
nie rozréznienia miedzy stuzba Bogu a stuzba wspdlnocie polityczne;j.

W podrecznikach Swietego Wojciecha podatkom po$wiecony
jest jeden akapit w rozdziale 31 ,Wtasnos$¢ a zycie w spoteczenstwie”:
»Pan Jezus uznaje prawo do podatkow (por. Mt 17,24; Rz 13,5-7). Moty-
wem ptlacenia podatkéw jest dobro wspdlne, ktére wymaga, aby oby-
watele ponosili pewne Kkoszty. Nieptacenie podatku lub oszustwa w tej
materii s3 moralnym naduzyciem””*!. Przytoczony jest ponadto frag-
ment punktu 75 z Konstytucji duszpasterskiej o KoSciele w $wiecie
wspblczesnym, méwiacy o obowigzku swiadczenia panstwu ustug ma-
terialnych potrzebnych dla dobra wspdlnego.

Podreczniki Wydawnictwa WAM tematu podatkéw nie poru-
szaja. Jedynie w rozdziale po$wieconemu patriotyzmowi’** znalazt sie
bardziej ogblny cytat z punktu 2239 Katechizmu Kosciota Katolickiego,
iz ,Podporzadkowanie prawowitej wtadzy i stuzba na rzecz dobra
wspoélnego wymagaja od obywateli wypetniania ich zadan w Zyciu
wspolnoty politycznej”.

W serii podrecznikow Wydawnictwa Jedno$¢: ,W blasku Bozej

J

prawdy”, ,Na drogach wiary”, ,W bogactwie mitosci”, a takze w podrecznikach

Wydawnictwa $w. Stanistawa: ,Mocni wiarg”, ,Mocni nadziejq”, ,Mocni
mitoscig” zadnych odniesient do tematyki podatkowej nie znaleziono.

730 Swiadeze o Jezusie w $wiecie. Podrecznik do religii dla II klasy szkét po-
nadgimnazjalnych, red. R. Strus, W. Galant, M. Zajac, Lublin 2013, s. 120—122.

31 Moje miejsce w Swiecie. Podrecznik do nauki religii dla drugiej klasy szkoét
ponadgimnazjalnych, red. J. Szpet, D. Jackowiak, Poznan 2013, s. 126.

732 Por. Jestem Swiadkiem Chrystusa w Swiecie. Podrecznik do religii dla IT
klasy liceum oraz II 1 III klasy technikum, red. Z. Marek, F. Rzepka, T. No-
sek, Krakow 2003, s. 215.
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We wszystkich podrecznikach poruszone sg zagadnienia doty-
czace pracy, patriotyzmu i obowigzkéw wobec Ojczyzny, wtadzy pan-
stwowej, zaangazowania chrze$cijan w zycie spoteczne, lecz szczegoto-
wa analiza kaze stwierdzi¢, ze bezposrednie nawigzania do obowigz-
kéw podatkowych sg obecne jedynie w dwdch seriach podrecznikéw na
pie¢ dopuszczonych do nauczania katechezy w szkole $rednie;j.

Analiza postugi duszpasterskiej KosSciota kaze stwierdzi¢, ze te-
mat podatkéw poruszany jest fragmentarycznie, brakuje cato$ciowego
uzasadnienia obcigzen podatkowych z punktu widzenia etyki katolic-
kiej. Problem ten dotyczy nie tylko podatkéw, ale takze wielu innych
spraw spotecznych. Mozna moéwi¢ o daleko idacej pows$ciggliwosci pa-
sterzy KoSciota, ktérzy w swoich opiniach odwotuja sie do wartosci uni-
wersalnych, lecz brakuje odniesienia wobec konkretnych dylematéw lu-
dzi wierzacych. Szczegélnie istotna bylaby ocena fiskalizmu, ochrona
najubozszych w aspekcie prorodzinnosci systemu podatkowego oraz
sposob postrzegania obowigzku podatkowego wobec naduzy¢ panstwa
takich jak marnotrawstwo czy wydawanie Srodkéw na niemoralne cele.
Do rzadkosci nalezg wypowiedzi o obowigzku moralnym, do tego stop-
nia, Ze tym nielicznym nadaje sie znamiona pewnej sensacyjnos$ci: oto
Kosci6t kaze ptaci¢ podatki’™®
wyzej postulat ks. Chrostowskiego, aby ksieza nie stawali sie sprzymie-
rzencami panstwa w $cigganiu podatkéw, jest realizowany, lecz w nieco
innym ujeciu niz postulowane przez autora - temat podatkéw jest po
prostu niezwykle rzadko poruszany w kaznodziejstwie czy katechizacji.
Nalezatoby zatem poszukac jego obecnosci w duszpasterstwie specjali-
stycznym, czyli kierowanym do okres$lonych grup wiernych.

. Mozna powiedzie¢, ze przytoczony po-

733 Np. J. Stryczek, Strefa wolna od etosu, w: http://wiadomosci.dziennik.pl/
opinie/artykuly/472180,ksiadz-jacek-stryczek-strefa-wolna-od-etosu.html,
wydruk z dnia 15.10.2014; B. Bartold, Jesli wiadza..., dz. cyt.
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2. Podatek jako temat duszpasterstwa przedsiebiorcow

Nauczanie Kos$ciota dotyczace podatkéw, cho¢ jest adresowane
do wszystkich obywateli, szczeg6lnie powinno dociera¢ do ludzi odpo-
wiedzialnych za ksztatt Zycia gospodarczego. Dzieki przywddczej roli li-
derdéw biznesu firmy moga wypracowywac dobra, dawac prace i utrzy-
manie pracownikom. Od ich postawy i decyzji zalezy, czy daniny pu-
bliczne bedg ptacone, czy tez bedzie panowata mentalno$¢ indywiduali-
styczna, ktdéra nie bierze pod uwage sposobu oddziatywania firmy na
szeroko rozumiane otoczenie. Polem pracy z katolikami zaangazowany-
mi w rézne inicjatywy gospodarcze powinny by¢ duszpasterstwa spe-
cjalistyczne.

Duszpasterstwo Przedsiebiorcow i Pracodawcow TALENT jest
jedna z form dziatalno$ci duszpasterskiej Kosciota katolickiego w Pol-
sce adresowang do ludzi biznesu. Prowadzone jest przez Zgromadzenie
Ksiezy Naj$wietszego Serca Jezusowego. Ksieza z tego zgromadzenia,
odpowiedzialni za dzieto”*, wraz z wspolpracujacymi kaptanami oraz
licznym gronem os6b Swieckich, organizuja rekolekcje, konferencje
oraz regularne spotkania tematyczne w ponad dwudziestu miastach,
odpowiadajgc w ten sposéb na duchowe potrzeby przedsiebiorcow’*.
Organizatorzy szacujg, ze kazdego roku uczestniczy w spotkaniach kil-
kaset osob, kilka tysiecy pozostaje w kontakcie mailowym (newsletter),
przez strone internetowa www.duszpasterstwotalent.pl oraz media
spotecznosciowe.

734 0d 2002 roku koordynatorem duszpasterstwa jest ks. Grzegorz Piatek, obec-
nie jego wspolpracownikiem jest ks. Pawel Leszko.

735 ,Wspolczesne nam przeksztalcenia duszpasterstwa ida miedzy innymi w kie-
runku rozwoju duszpasterstwa funkcjonalnego, ponadparafialnego. Ujawnia
ono rbéznicowanie sie oczekiwan wiernych adresowanych w strone KoSciola;
wiernych nalezacych choéby do r6znych srodowisk zawodowych. Takie dusz-
pasterstwo z konieczno$ci zaklada wyraziste zaangazowanie laikatu, wszak
traktuje wprost o jego sprawach”. A. Potocki, Podmiotowo$é i demokratyza-
cja — paradygmaty dialogu duchownych i Swieckich, w: Laikat i ducho-
wienstwo w Kosciele katolickim w Polsce. Problem dialogu i wspolistnienia,
red. J. Baniak, Poznan 2010, s. 226.
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Duszpasterstwo czerpie inspiracje od zatozyciela Zgromadze-
nia Ksiezy Sercanéw o. Leona Jana Dehon (1843-1925), ktéry w XIX-
wiecznej Francji byt prekursorem dziatalno$ci duszpasterskiej wsréod
fabrykantéw, gorliwym gtosicielem spotecznej mysli Kosciota”®. Dziata-
jac w ubogich robotniczych $rodowiskach, doszedt do wniosku, ze
uzdrowienie stosunkéw spotecznych - w opozycji do proponowane;j
przez komunizm walki klas - wymaga prawdziwego braterstwa. Stad
rozpoczat na szerokg skale dziatalnos¢ duszpasterska wsrod wiascicieli
fabryk witékienniczych z okolic Saint-Quentin.

Wyrézniajacym sie przedsiebiorcg, wspétpracujacym z o. Deho-
nem, byt Leon Harmel prowadzacy w Val-des-Bois szwalnie”*’. Wspdl-
nie dla okoto 20 tysiecy robotnikéw i przedsiebiorcéow zorganizowali
cztery pielgrzymki do Rzymu (1885, 1887, 1899, 1891) pod hastem
JFrancuski §wiat pracy”. ,Dzieki tej inicjatywie papiez Leon XIII miat
okazje bezposrednio spotkac sie z robotnikami i pozna¢ ich problemy.
Ocenia sie, ze spotkania te daty impuls do przygotowania i ogtoszenia
przetomowej dla spotecznego zaangazowania Ko$ciota encykliki Rerum
novarum z 1891 roku””*, Swiadczy¢ o tym moze takze gorliwos¢ o. Le-
ona Dehona w propagowaniu papieskiej encykliki. Narzedziem ku temu
byt ,Chrzescijaniski podrecznik spoteczny””*’
przettumaczony na kilkanascie jezykow przez nastepne lata stuzyl mie-
dzy innymi formacji spotecznej w seminariach duchownych’. 0. De-
hon uwazat, Ze obowigzkiem kaptana jest wyjscie do ludu w celu na-
wigzania stosunkéw opartych na sprawiedliwo$ci i solidarnosci. Szcze-
g6lna odpowiedzialno$¢ spoczywa na pracodawcach - chrzescijaniskich

jego autorstwa, ktéry

736 Por. G. Manzoni, Leon Dehon. Czlowiek o wielkim sercu, thum. A. Wtoch,
Krakéw 1991, s. 221-240.

37 Por. tamze, s. 236—247.

738 G. Pigtek, Léon Harmel (1829—1915). Przedsiebiorca wierny Bogu i robotni-
kom, ,Talent. Biuletyn Duszpasterstwa Przedsiebiorcow i Pracodawcow”,
2006, nr 4(21), s. 3.

739 1. Dehon, Manuel social chrétien, Paris 1894. O I‘OZWOJll tej pozycji w kolej—
nych wydaniach i jej roli por. J. Manzoni, Leon Dehon i ,Rerum novarum”,
»Dehoniana. Wydanie polskie”, 1990, nr 1(68), s. 29—30.

740 Por. P. Cerocchi, Leone Dehon i "przeksztatcanie $wiata", ,Spoleczenstwo”,
2005 1r 3, s. 547.
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przedsiebiorcach, dla ktérych same inicjatywy mitosierdzia nie wystar-

czajg, trzeba dojs$¢ do reformy struktur”*’,

Dzi$§ ta misja jest kontynuowana i aktualizowana, poniewaz
,Koscidt zawsze zobowiagzany jest do badania znakéw czasu i interpre-
towania ich w $wietle Ewangelii, tak aby w sposéb dostosowany do kaz-
dego pokolenia mégt odpowiada¢ na odwieczne pytania ludzi o sens zy-
cia doczesnego” (KDK 4). Odpowiedzig na wyrazane przez przedsie-
biorcéw dylematy moralne byto spotkanie, ktére odbyto sie 12 grudnia
1999 roku w Wyzszym Seminarium Misyjnym Ksiezy Sercanéw w Stad-
nikach (gmina Dobczyce w Matopolsce) i zgromadzito kilkunastu
przedsiebiorcow. Ta nowa forma duszpasterska miata poméc ludziom
biznesu w wypelnianiu przestania Jana Pawta Il wypowiedzianego pod-
czas homilii w Legnicy: ,Zwracam sie tu przede wszystkim do tych bra-
ci w Chrystusie, ktorzy zatrudniaja innych. Nie dajcie sie zwodzi¢ wizji
szybkiego zysku kosztem innych. StrzezZcie sie wszelkich pokus wyzy-
sku. W przeciwnym razie kazde dzielenie eucharystycznego Chleba sta-
nie sie dla was wyrzutem i oskarzeniem”’*’. Kilka lat p6Zniej papiez
podkreslit role tego dzieta: ,Doniostym i jednocze$nie nowym kierun-
kiem Waszego apostolatu i zaangazowania sie Zgromadzenia — wyrasta-
jacym z inspiracji Ojca Dehona i jego osobistego zaangazowania spo-
tecznego - jest niedawno zainicjowane duszpasterstwo przedsiebior-
cow i pracodawcow. Jego celem jest duchowa i spoteczna formacja tych,
ktérzy tworza nowe miejsca pracy, oraz troska, aby podejmowana przez
nich dziatalno$¢ gospodarcza byta zgodna z wymogami ewangeliczne;j
mito$ci i sprawiedliwo$ci spotecznej”’*.

741 A, Tessarolo, Zaangazowanie spoleczne ojca Dehona i jego duchowosé, ,De-
honiana. Wydanie polskie”, 1990, nr 1(68), s. 185—186.

742 Jan Pawel II, Homilia w czasie Mszy $w. odprawionej na dawnym radziec-
kim lotnisku wojskowym, Legnica 2 czerwca 1997 r., w: Jan Pawel II, Piel-
grzymki do Ojczyzny. Przeméwienia i homilie, red. J. Poniewierski, Krakow
2005, S. 896.

743 Jan Pawet 11, List Ojca Swietego do ksiezy sercanéw z okazji jubileuszu 75-
lecia obecnosci Zgromadzenia w Polsce, 2 sierpnia 2003 r., w: Uwierzyli-
$my Milosci. 75 lat obecnosci Zgromadzenia Ksiezy Sercanéw w Polsce
1928—-2003, red. G. Pisarek, Krakéw 2004, s. 12.
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Adresatami, do ktérych skierowana jest dziatalno$¢ Duszpa-
sterstwa TALENT, sa przede wszystkim wtasciciele matych i $rednich
przedsiebiorstw, menedzerowie odpowiedzialni za dziatalno$¢ firm,
osoby majgce bezposredni wpltyw na zatrudnionych. Sg to zatem ci, kt6-
rzy decydujg o pracy innych, o kierunkach rozwoju firm i sposobach
dziatalnosci. W przypadku wtascicieli dochodzi do glosu réwniez
aspekt posiadania znacznego majatku. Zazwyczaj sg to osoby decyduja-
ce o funkcjonowaniu przedsiebiorstw, majace wptyw na postawy in-
nych, z inicjatywa i wyksztatceniem, co uprawnia do postrzegania sie-
bie jako oséb odpowiedzialnych za ksztatt systemu gospodarczego
i spotecznego. Duszpasterstwo ,skierowane jest do grupy ludzi, ktérzy
po zmianach spoteczno-gospodarczych w Polsce rozpoczeli prowadze-
nie wiasnych firm. Wérdd nich jest bardzo wielu katolikéw, ktérzy trak-
tuja zaangazowanie w przedsiebiorczo$¢ jako rozwiniecie Bozego daru
i wypehienie Jego przykazania, by czynic sobie ziemie poddang”’**.

Dokonujac charakterystyki uczestnikéw spotkan od strony reli-
gijnej, nalezy podkresli¢, ze w wiekszo$ci sa to katolicy $wiadomi swo-
jej wiary, chcacy zy¢ nig na co dzien. W zyciu zawodowym doswiadczaja
wielu dylematéw moralnych, poszukuja takich sposob6éw prowadzenia
dziatalno$ci, by nie wigzaty sie one z wyrzutami sumienia. Napiecia te
dotycza kilku obszaréw: wzgledem panstwa (tu pojawia sie m.in. temat
podatkéw i sktadek spotecznych, ale takze przetargéw), pracownikéw
(sprawiedliwe wynagradzanie, motywowanie, premie, upomnienia,
zwalnianie), klientéw (etyka reklamy, relacja cena-jako$¢) czy kontra-
hentéw (nieuczciwa konkurencja). W tym obszarze duszpasterstwo
czerpie z dziedzictwa katolickiej nauki spotecznej, by znajdowaé odpo-
wiedzi na pytania dotyczace etyki w biznesie.

Drugim obszarem dziatalno$ci duszpasterskiej jest rozwoj zy-
cia duchowego. Teoretyczne rozwazania dotyczgce moralnosci sg waz-
ne, jednak ich rola jest umacnianie duchowosci przedsiebiorcy. Zada-
niem duszpasterstwa jest prowadzi¢ ludzi do gtebszej relacji z Bogiem

744 R. Krupa, Duszpasterstwo przedsiebiorcéow i pracodawcéw. Zamierzenia,
cele, realizacja, ,,Talent. Biuletyn Duszpasterstwa Przedsiebiorcow i Praco-
dawcow”, 2001, nr 1(1), s. 2.
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poprzez sakramenty $wiete, modlitwe czy poglebiong lekture Pisma
Swietego. Rolg duszpasterzy jest takze kierownictwo duchowe tych
przedsiebiorcow, ktérzy potrzebuja takiej formy wsparcia.

Duszpasterstwo Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw TALENT jest
otwarte dla kazdego zainteresowanego, nie wiaze sie z zadna forma
cztonkostwa. Niemniej uczestnicy tworza nieformalne $rodowisko oséb
zjednoczonych wokot wspoélnego dzieta. Mozna zatem méwic o wierze
przezywanej we wspolnocie oséb. Podobny status spoteczny oraz po-
dobne dylematy i problemy utatwiajg interakcje. Dla wielu os6b wta-
$nie wymiar wspolnoty ma istotne znaczenie dla rozwoju wiary, poma-
ga czerpac ze Swiadectw innych, a niekiedy ma odzwierciedlenie w bez-
posrednich formach wsparcia i wzajemnej pomocy.

Podstawowa forma dziatalno$ci duszpasterstwa sg Spotkania
z Talentem odbywajace sie w kilkunastu miastach Polski’*®, przy para-
fiach, wspdlnotach zakonnych lub innych os$rodkach duszpasterskich.
Odbywaja sie co miesiac, trwaja ok. 3 godzin, w programie jest zawsze
Msza Swieta, prelekcja prowadzacego oraz dyskusja uczestnikéw. Kaz-
de spotkanie posiada swo6j temat, ktory jest elementem rocznego planu
formacyjnego. W 2017 roku tytut programu brzmi: ,BOGActwo przed-
siebiorcy. Dla ziemi i dla nieba”. W latach poprzednich podejmowano te-
maty: ,Reewolucja lidera” (2016 r.), ,JP2 dla biznesu” (2015 r.), ,Efek-
tywne zarzadzanie przez wiare” (2014 r). Tematy opracowywane sg
przez duszpasterzy we wspoétpracy z osobami $wieckimi, tres¢ spotkania
jest udostepniona na stronie programu www.bogactwoprzedsiebiorcy-
.pl. Waznymi spotkaniami z punktu widzenia rozwoju zycia duchowego
przedsiebiorcow sa rekolekcje wielkopostne, w 2017 roku odbyty sie w
3 osrodkach (Grédek nad Dunajcem, Krakéw, Kazimierz Dolny), podjete
zostaty tematy: ,Miedzy pieklem a niebem - rekolekcje o pienigdzach”,
»,Modlitwa lidera” oraz ,Pomyslno$¢ ewangeliczna - pokéj, rados$¢, do-
bra materialne”. Poruszang tematyke mozna stres$ci¢ w pojeciu ,,ducho-
wo$¢ przedsiebiorcy”.

745 W czerwcu 2017 spotkania odbyly sie w 26 miejscach. Aktualne lokalizacje
iterminy dostepne sa na stronie www.bogactwoprzedsiebiorcy.pl/terminy/.
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Nauczanie Ko$ciota odnoszace sie do przedsiebiorcow jest za-
warte w szeregu dokumentéw, z ktoérych trzeba wymieni¢ przede
wszystkim Konstytucje o KoSciele w $wiecie wspéiczesnym ,Gaudium
et spes” Soboru Watykanskiego I, encykliki spoteczne Jana Pawta II,
w szczegdblnosci ,Laborem exercens” o godnosci pracy ludzkiej, a takze
adhortacje ,Christifideles laici”, ktéra podkresla role oséb $wieckich.
Pewng trudnoscia jest rozproszenie tresci, co powoduje Ze osoby odpo-
wiedzialne za duszpasterstwo przedsiebiorcéw wezwane sg do wnikli-
wych studiéw nad nauczaniem spotecznym Kosciota, aby wiernie je od-
czytywa¢ w kontekscie aktualnych dylematéw polskich przedsiebior-
coéw. Taka préba zebrania i przekazania istotnych tresci jest wydany
w 2012 roku dokument Papieskiej Rady lustitia et Pax ,Powotanie lide-
ra biznesu. Refleksja”. Jest to jak dotad jedyny dokument Stolicy Apo-
stolskiej skierowany wprost do tej grupy osob, ukazujacy ich role
w $wiecie i w KoSciele. Autorzy dokumentu przypominaja, Zze Magiste-
rium Kos$ciota nie oferuje gotowych rozwigzan technicznych lub modeli
do zaprezentowania, jednak rozwigzywanie kwestii spotecznych po-
winno by¢ zakorzenione w Ewangelii.

Fakt, ze w powstaniu dokumentu istotng role odegrali ludzie
Swieccy, praktycy biznesu, jest widoczny w tresci. Mozna powiedzie¢, ze
w sposéb najpetniejszy ze wszystkich dotychczasowych dokumentow
definiuje, czym jest powotanie przedsiebiorcy. Przestrzega przed zjawi-
skami negatywnymi, pokusami wspotczesnego $wiata, wsréd ktorych
niespdjnos$¢ pomiedzy wyznawang wiarg a zyciem codziennym jest naj-
wiekszym zagrozeniem. Inspiruje poprzez ukazanie lidera biznesu
spojnego wewnetrznie, ktéry poprzez swiadectwo staje sie promoto-
rem dobra w swoim $rodowisku. To dzieki ludziom sumienia, aktyw-
nym i kreatywnym w podejmowanej przez siebie dziatalno$ci, moze
doj$¢ do przezwyciezenia negatywnych zjawisk we wspétczesnym
$wiecie. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje perspektywa personali-
styczna dokumentu. Lider biznesu w ocenie swojej dziatalno$ci powi-
nien przede wszystkim zwraca¢ uwage na godno$¢ drugiego cztowieka,
konsekwencje dla innych oséb, a takze na samego siebie.
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Wydaje sie, ze kluczem do zrozumienia powotania przedsie-
biorcy jest ujecie z perspektywy wiary pojecia wtasnosci. Bég przekazuje
cztowiekowi w zarzad stworzony przez siebie $wiat, czyni go swoim
wspotpracownikiem. Taki jest sens zawarty w opisie stworzenia $wiata
(Rdz 1,28n) oraz w przypowiesci o talentach (Mt 25,14). Tak wiec
przedsiebiorca nie powinien uwazaé siebie za wtasciciela, lecz zarzadce
BoZego majatku. Przyjecie takiej postawy uwalnia od pychy i egoizmu
posiadacza, ktérego majatek zamyka na sprawy Boze i drugiego czto-
wieka (np. przypowies¢ o bogaczu i Lazarzu, Lk 16,19n). Spojrzenie to
w znacznym stopniu rozwigzuje dylemat wierzgcego przedsiebiorcy
dotyczacy posiadania débr (bycia bogatym). Swiadczy o tym choéby
J.-Robert Ouimet, kanadyjski przedsiebiorca, autor ksigzki o wymow-
nym tytule ,,Wszystko zostato wam powierzone..”. Jako mtody cztowiek
odziedziczyt rodzinng firme z branzy spozyweczej, zatrudniajgca kilka-
set oséb. To spowodowalo w nim swoistego rodzaju poczucie winy
z powodu uprzywilejowanej pozycji majatkowej oraz ze wzgledu na po-
siadana nad pracownikami wtadze. Jako cztowiek gtebokiej wiary i du-
Zej gorliwosci religijnej postanowit dostownie potraktowa¢ stowa Jezu-
sa skierowane do bogatego mtodzienica: ,Jesli chcesz by¢ doskonaty, idZ,
sprzedaj, co posiadasz, i rozdaj ubogim, a bedziesz miat skarb w niebie”
(Mt 19,21). Uzyskane pienigdze chciat przekaza¢ Matce Teresie z Kalku-
ty na prowadzone przez nig dzieta. Zanim to uczynit, spotkat sie z nig
na osobistej rozmowie. Matka Teresa powiedziata mu jednak co$, czego
sie nie spodziewal. Stwierdzita, Ze nie moze sprzeda¢ firmy, poniewaz
ona nie jest jego wtasnoscig, zostata mu jedynie powierzona. Jego zada-
niem jest zarzadza¢ nig jak najlepiej, dawa¢ utrzymanie i dobrg prace
swoim pracownikom, zdrowe produkty spozywcze swoim klientom.
Méwigc szerzej, wezwata go do przemieniania $wiata swoja pracg oraz
ewangelizacji poprzez $wiadectwo zycia’*.

Powotanie do przedsiebiorczosci stanowi wiec ,autentyczne
ludzkie i chrze$cijanskie wezwanie, ktérego waga w zyciu KoSciota

746 Por. J.-R. Ouimet, , Wszystko zostato wam powierzone...”. Rozmowy z Yves
Semen, thum. A. Grabon, M. Panz, Krakow 2010, s. 13—19.
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i $wiatowej gospodarce jest nie do przecenienia”’¥’. Jego realizacja za-
ktada respektowanie fundamentalnych zasad, na ktérych oparte jest Zycie
spoteczne i gospodarcze, takich jak poszanowanie godnosci cztowieka
oraz troska o dobro wspélne. Znaczna cze$¢ wspomnianego dokumentu
poswiecona jest sposobom realizacji tych warto$ci we wspétczesnym
$wiecie, miedzy innymi sformutowanych zostato szes¢ praktycznych za-
sad biznesu. Ponadto autorzy dokumentu dajg wytyczne odnoszace sie
do postawy §wiadectwa, czyli zamiany aspiracji w czyny. Warto zwrécié¢
uwage, ze uzywanemu okresleniu lider biznesu (business leader) nada-
wane jest takze znaczenie ewangelizacyjne: to kto$, kto przewodzi nie
tylko w biznesie, ale dzieki jednoS$ci wiary i dziatania, przewodzi innym
w wierze. W ten sposdéb swiat biznesu zostal uznany za szczeg6lne
miejsce gtoszenia Chrystusa, gdzie wobec wspotczesnych zagrozen kul-
tu pieniadza, egoizmu, zysku za wszelka cene jest to dla oséb swieckich
zadanie szczegdlnie odpowiedzialne. To witasnie dzieki ich postawie,
w $rodowiskach, gdzie gtos duchownych jest niestyszany, oni stajg sie
najwazniejszymi gtosicielami Ewangelii.

Duszpasterstwo ma prowadzi¢ katolikéw, ktérzy sa aktywnie
zaangazowani w prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, nie tylko do
dojrzatosci duchowej, ale takze spotecznej w odniesieniu do obowiaz-
kéw wobec panstwa. Problemy podatkowe wielokrotnie sa przywoty-
wane przez przedsiebiorcow w dyskusjach, wylgcznie tej tematyce po-
Swieconych byto tez kilka spotkan.

Dnia 9 pazdziernika 2014 r. odbyta sie konferencja ,,Moralnos¢
podatkowa 2240"7*® zorganizowana przez Wydziat Teologiczny Uniwer-
sytetu Papieskiego Jana Pawta Il w Krakowie - Katedre Teologii Zycia
oraz Duszpasterstwo Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw TALENT. Patro-
nowat jej J. Em. Ks. Kardynat Stanistaw Dziwisz Metropolita Krakowski.
Celem konferencji byto spojrzenie na praktyczne aspekty relacji przed-

747 Papieska Rada Iustitia et Pax, Powolanie lidera biznesu. Refleksja, Krakow
2012, pkt. 6, s. 14.

748 Nagrania audio referatéw dostepne sg na stronie www.duszpasterstwotalent.pl/
konferencja-moralnosc-podatkowa/ .
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siebiorca-panstwo w kontekscie podatkéw oraz analiza z perspektywy
moralno$ci chrzes$cijanskie;.

Dr hab. Feliks Gradalski w referacie ,Moralno$¢ podatkowa”
zwrdcil uwage na relacje miedzy panstwem o obywatelem. Braki w mo-
ralno$ci podatkowej sa skutkiem niedostatecznej legitymizacji, czyli
uzasadnienia podatkéw. Wina lezy przede wszystkim po stronie panstwa,
ktére stale zmniejsza efektywnos¢ opodatkowania, a powinno dazy¢ do
szerszego stosowania zasady ekwiwalencji. W referacie ,,Demokracja,
podatki i konsumpcjonizm” dr hab. Joanna Mysona Byrska zwrdcita
uwage na wewnetrzng dynamike demokracji oraz procesy deformujace
ja. W kontek$cie podatkéw wyjas$niata, dlaczego nawet oczywiste po-
stulaty reform, w praktyce sa bardzo trudne do przeprowadzenia. Wy-
ktad odnoszacy sie do dylematéw moralnych cztowieka wierzacego pt.
~Postuszenstwo czy opor? Postawa chrzescijanina wobec naduzy¢ wta-
dzy podatkowej” wygtosit ks. dr Marek Le$niak. Prospoteczng postawe
biskupa Cyru Teodoreta przedstawit patrolog ks. dr hab. Jan Zelazny.
Moralno$¢ podatkowa z socjologicznego punktu widzenia omoéwit ks.
Janusz Burkat SCJ. Autor niniejszej rozprawy zwrocit uwage na percep-
cje obowigzku podatkowego w sumieniu w referacie pt.: ,Spowiedz
i kierownictwo duchowe oszustéw podatkowych”.

Temat dotyczacy ksztattowania moralnosci podatkowej byt tak-
ze podniesiony podczas konferencji ,Chrzescijanstwo a ekonomia”
(Krakéw, 23 i 24 kwietnia 2015 r.) organizowanej przez Duszpaster-
stwo TALENT, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne oraz Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie’*’.

W cyklu comiesiecznych Spotkan z Talentem w styczniu 2016
roku podjety zostal temat podatkéw w kontekscie trudnej sytuacji
przedsiebiorcy: ,Konflikt warto$ci w praktyce. Wartos$ci czy finansowe
przetrwanie?”. We wprowadzeniu do tematu autorzy wyznaczyli kieru-
nek refleksji: ,Kazdy z przedsiebiorcow codziennie musi podejmowac
wazne decyzje. Niektore z nich sg szczegdlnie trudne, poniewaz dotycza

9 Por. Chrzescijanistwo a ekonomia. Materialy miedzynarodowej konferencji
naukowej, Krakéw, 23 1 24 kwietnia 2015 r., red. A. Pollok, Krakéw 2015,
S. 39—40.
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wyboru pomiedzy kalkulacja ekonomiczng a wymaganiami wiary. Za
przyktad postuzy sprawa podatkéw i napiecia pomiedzy ponoszonymi
przez firme kosztami a zobowigzaniami wobec panstwa. Czy samo pra-
wo wystarczy? Jezus Chrystus rozszerza perspektywe spojrzenia i kaze
w naszych decyzjach uwzgledni¢ relacje wobec Boga””*’. Celem spotka-
nia byto spojrzenie na obowigzek podatkowy z perspektywy wiary, kt6-
ra przekracza ziemska kalkulacje zysku i straty, rozszerzajac ja o trud-
niej uchwytne zastugi dla Krélestwa BozZego.

Temat podatkéw podnoszony byt takze podczas konferencji or-
ganizowanych przez grupe przedsiebiorcéw skupionych wokoét inicjaty-
wy ,Wiara w biznesie”. Podczas ,Chrze$cijafiskiego Forum Przedsie-
biorczosci” (Warszawa, 9-10 grudnia 2016 r.)”*" jeden z paneli zatytu-
towany byt ,Podatki - wrég przedsiebiorcy czy przyjaciel wspdélnego
dobra?”. Zaproszonymi prelegentami byli prof. Witold Modzelewski
oraz dr hab. Feliks Gradalski.

3. Swiadectwo $wieckich w propagowaniu

odpowiedzialnosci podatkowej

Misja KoSciota jest formacja sumien ludzi wierzacych. Wazna
role spemiajg ci, ktérym zostata powierzona misja nauczycielska, wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim duszpasterzy, katechetow, teologow.
To w gtéwnej mierze od nich zalezy, w jaki spos6b bedzie przebiegata
percepcja oficjalnego nauczania Magisterium Ko$ciota. Dzieki ich postu-
dze nauczanie to moze trafia¢ do konkretnych ludzi, bedacych w okre-
$lonej sytuacji spoteczno-politycznej. ,Ta perspektywa - od Ko$ciota,
ktory odczytuje i gtosi Ewangelie, naktaniajac cztonkéw danego spote-
czenstwa, jego grupy, instytucje i cate narody, by realizowaty zasady

750 Konflikt wartosci w praktyce. Wartosci czy finansowe przetrwanie? Mate-
riaty formacyjne Duszpasterstwa Przedsiebiorcéw i Pracodawcow TA-
LENT, styczen 2016, http://reewolucja.pl/wp-content/uploads/2016/01/01_
reewolucja.pdf, wydruk z dnia 8.022017, s. 1.

31 Program konferencji www.forum.wiarawbiznesie.pl.
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chrzescijanskie, ku tym, ktérzy stuchajac nauczania KoSciota chcy je
urzeczywistnia¢ - okre$la po dzien dzisiejszy sposéb, w jaki Kosciot
chce wspoéttworzy¢ prawdziwie ludzka cywilizacje””*%. Nalezy jednak
stwierdzi¢, Ze ten prosty model relacji miedzy urzedem nauczycielskim
KoS$ciota a $wieckimi w dziedzinie gospodarki napotyka na powazne
ograniczenia. Jest nim znaczny stopien ztozonos$ci sytuacji, co powodu-
je, ze niemozliwe jest wskazanie tatwych i prostych rozwigzan. By¢
moze to wtasnie ta trudno$¢, polegajaca na niedostatecznej znajomosci
zagadnienia - w tym przypadku wieloaspektowosci systemu podatko-
wego - w znacznym stopniu decyduje o niecheci Kosciota do zajmowa-
nia wyrazistego stanowiska.

Udzielenie bardziej adekwatnych odpowiedzi na dylematy mo-
ralne w szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej bedzie mozli-
we dzieki wspdlnej refleksji ze $wieckimi, majacej na celu kompetentne
rozpoznanie sytuacji i spojrzenie na nig w $wietle warto$ci. Do tego po-
trzebna jest szeroka wspétpraca i ptaszczyzna dialogu tych, ktérzy po-
siadajg fachowa wiedze w dziedzinie ekonomii i problematyki spotecz-
nej, a tymi, ktérzy podejmuja trud pogtebionej refleksji etycznej. Taki
sposOb postepowania jest zgodny ze wskazaniem udzielonym przez pa-
pieza Pawta VI: ,zadaniem wspdlnot chrzescijaniskich jest rozpoznaé
z pomoca Ducha Swietego - w jednoéci ze swymi biskupami, w dialogu
z innymi braémi chrzescijanami oraz ze wszystkimi ludZmi dobrej woli
- jakie nalezy wybra¢ metody i jakie podja¢ zadania, by dokona¢ ko-
niecznych, a czesto bardzo pilnych przemian spotecznych, politycznych
i ekonomicznych” (OA 4).

Istotnym aspektem powotania $wieckich jest podejmowanie
konkretnych dziatan, majacych na celu przeprowadzenie zmian. Zrozu-
mienie sposobu oddziatywania Ko$ciota na rzeczywisto$¢ spoteczng
pozwala lepiej ukierunkowaé podejmowane wysiiki. Jest to bowiem od-
dzialywanie poSrednie i nawet wydanie najwspanialszych dokumentéw
nie zmienia $wiata i nie rozwigzuje nabrzmiatych probleméw spotecz-
nych. Potrzebni sg zar6wno chrzescijanie, jak i wszyscy ludzie dobrej
woli, ktérzy zauwaza gtebokie przestanie tego nauczania i postanowia

732 F. Kampka, Antropologiczne..., dz. cyt., s. 79.
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weciela¢ je w zycie. Chodzi zatem o taka postawe, ktéra przemienia rze-
czywistos$¢. Jest to obowigzek moralny kazdego chrzescijanina, o czym
przypomniatl Jan Pawet II: ,Aby ozywia¢ duchem chrze$cijanskim do-
czesng rzeczywisto$¢ stuzac - jak zostato powiedziane - osobie i spote-
czenstwu, $wieccy nie moga rezygnowac z udziatu w «polityce», czyli
w réznego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej, spotecznej i prawodawczej,
ktéra w sposoéb organiczny stuzy wzrastaniu wspodlnego dobra; Ojcowie
synodalni stwierdzali wielokrotnie, Ze prawo i obowigzek uczestnicze-
nia w polityce dotyczy wszystkich i kazdego; formy tego udziatu, ptasz-
czyzny, na jakich on sie dokonuje, zadania i odpowiedzialno$¢ moga by¢
bardzo rézne i wzajemnie sie uzupeinia¢” (CL 42).

Z obowiagzku udziatu w szeroko rozumianym zyciu politycznym
wspdlnoty nie mozna sie zwolni¢, chrzescijanin nie moze ucieka¢ od
odpowiedzialnosci za sprawy publiczne: ,Ani oskarzenia o karierowi-
czostwo, o kult wladzy, o egoizm i korupcje, ktére nierzadko sg kiero-
wane pod adresem ludzi wchodzacych w sktad rzadu, parlamentu, kla-
Sy panujacej czy partii politycznej, ani do$¢ rozpowszechniony poglad,
Ze polityka musi by¢ terenem moralnego zagrozenia, bynajmniej nie
usprawiedliwiajg sceptycyzmu i nieobecnosci chrzescijan w sprawach
publicznych” (CL 42). Podobne zdanie wyrazit papiez Franciszek, jasno
wyrazajac przekonanie, ze katolik nie moze unika¢ trudnych spraw spo-
tecznych: ,Nikt z nas nie moze powiedzie¢: «Ja w to nie wchodze, to oni
rzadza..». Alez nie, odpowiadam za to jak rzadza, i musze uczyni¢
wszystko, co w moich sitach, aby rzadzili dobrze, starajgc sie jak najpet-
niej uczestniczy¢ w zyciu politycznym. Polityka - moéwi nauka spotecz-
na Kosciota - jest jednag z najwznioSlejszych form mitosci, gdyz jest
stuzbg dobru wspdélnemu. Nie moge umy¢ rak. Wszyscy musimy co$ da¢
z siebie””*%. Uczestnictwo w zyciu politycznym jest dla $wieckich katoli-
kéw udziatem we witadzy, ktorej zrédto rozpoznaja w Jezusie Chrystu-
sie - ,Krélu kréléw i Panu panéw” (Ap 9,16). ,Partycypuja oni zatem

753 Franciszek, Dobry katolik miesza sie do polityki, w: http://www.pch24.pl/
papiez-franciszek--dobry-katolik-miesza-sie-do-polityki,17760,i.html, wydruk
z dnia 11.02.2017.
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w realizacji tegoz powotania, ktére poprzez udziat we wladzy krélewskiej

Chrystusa wyraza sie w budowaniu Kroélestwa Bozego juz tu na ziemi””>*,

Wspobtcze$nie podstawowym i gtéwnym instrumentem zmiany
jest system demokratyczny. Demokracja jest forma rzadéw politycz-
nych, a prawo stanowione funkcjonuje jako narzedzie do efektywnej
realizacji zadan panstwa’. ,Kiedy obywatele uwazajg, ze prawa podat-
kowe wymagaja udoskonalenia, rozwigzaniem nie jest bynajmniej
uchylanie sie od obowigzku ptacenia podatkéw, lecz przeprowadzona

na drodze demokratycznej reforma systemu podatkowego”’**.

Trzeba pamietaé, Ze demokracja wielokrotnie nie spetia po-
ktadanych w niej nadziei, uwazana jest za system zawtaszczony przez
partie polityczne, nieskuteczny, a niekiedy nawet niebezpieczny, gdy zo-
staje pozbawiona warto$ci. W dobitny sposéb podkreslit to Jan Pawet 11
w stowach, ze ,demokracja bez wartosci tatwo sie przemienia w jawny
lub zakamuflowany totalitaryzm” (CA 46). Truizmem jest stwierdzenie,
Ze niezadowolenie z ksztaltu systemu podatkowego jest powszechne.
Nie jest jednak tatwo odpowiedzie¢, w jakim kierunku powinny zmie-
rza¢ zmiany. Dyskusje na temat reform odbywajg sie na ptaszczyznie
emocji, brakuje przestanek merytorycznych, a odwotywanie sie do
»sSprawiedliwos$ci” jako argumentu bardziej naraza ja na utrate znacze-
nia niz jest wyrazem rzeczywistego odwotania sie do wartosci. Opér
przed zmianami ma takze podloze psychologiczne, poniewaz cztowiek
boi sie tego, co nowe, tym bardziej przerazaja go propozycje gtebokich
zmian. Znane jest powiedzenie, ze ,dobry podatek, to stary podatek””*’,
Nieche¢ poteguje dyskusja politykéw ,chaotyczna, gérnolotna, czesto
niespéjna merytorycznie. Koncentruje sie ona w zasadzie na stawkach

754 M. Stasiak, Udzial katolika w polityce, w: Prawosé i godno$é..., dz. cyt., s. 241.

755 Por. J. Mysona Byrska, Etyczne aspekty demokracji, Krakéw 2012, s. 28.

756 J. Hoffner, ChrzeScijanska..., dz. cyt., s. 258; por. A. Dylus, XI. Pla¢ podat-
ki..., dz. cyt., s. 64.

7 Podatek funkcjonujacy od lat bogaty jest w literature przedmiotu, znane sg
jego interpretacje oraz wyroki sagdoéw. Cho¢ moze mie¢ wiele innych wad, jego
zaletq jest to, ze nikogo nie zaskakuje. Realizuje w ten sposob zasade pewnosci.
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podatkowych z pominieciem kontekstu spotecznego, ignorowaniem do-
bra wspoélnego i dlugoterminowych perspektyw rozwoju gospodarki”’®,

Nieskutecznosci systemu demokratycznego nalezatoby przyj-
rze¢ sie na innej ptaszczyznie. Chodzi o aktywno$¢ obywateli, ktérzy
powinni mie¢ poczucie, ze sg zobowigzani do troski o dobro wspdlne.
,Postawa zaktadana przez demokratyczny porzadek i pozytywnie na
niego wptywajgca to postawa obywatelska”’*’, inne postawy przyczy-
niaja sie do jej deformacji, niestabilnosci i nieefektywnosci. , Wspédtcze-
$nie zauwaza sie stosunkowo wysoki wzrost «biernosci» i «obojetnosci
politycznej» wyrazajacej sie niepodejmowaniem prawa wyborczego
i ostabieniem zwigzku zachodzgcego miedzy wyborcami a partiami”’®,
Odnosi sie to zaréwno do frekwencji wyborczej, ktéra w wyborach par-
lamentarnych po roku 1990 nie przekroczyta nigdy 55%. W tym wzgle-
dzie gtos Kosciota jest wyrazny i bardzo jednoznaczny: kazdy z obywa-
teli ,ma $cisty obowigzek moralny uczestnictwa w wyborach. To jest
wymog panstwa demokratycznego czyli takze obowigzek obywatelski,
ktory przektada sie na obowigzek sumienia”’®. Jeszcze powazniejszym
problemem, a jednocze$nie mniej zauwazalnym, jest czynne zaangazo-
wanie w organizacjach politycznych i spotecznych. Z badann CBOS wyni-
ka, ze w 2014 r. ,Blisko co piaty badany (19%, wzrost o 3 punkty pro-
centowe w stosunku do roku 2011) przyznaje, Ze w ciagu dwunastu
miesiecy poprzedzajacych badanie poswiecit swoj wolny czas na dobro-
wolng i nieodptatng prace w jakiej$ organizacji pozarzadowej (stowa-
rzyszeniu, fundacji), instytucji KoSciota czy innej organizacji”’®. Wydaje
sie, ze w tym obszarze wida¢ pozytywny wptyw nauczania Ko$ciota, po-
niewaz ,Analizy wielozmiennowe wykazaty, iZ spoteczna aktywnos$¢

738 D. Dankowski, Podatki..., dz. cyt., s. 72.
759 Tamaze, s. 141.
760 A, Zwolinski, Dylematy demokracji, Krakow 2010, s. 142.

761 Uezetwosé i kompetencja. Z ks. biskupem Tadeuszem Pieronkiem, rektorem
Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie rozmawia ks. Robert Necek,
w: R. Necek, Rozmowy wcale nie przypadkowe, Krakow 2001, s. 82. Por.
KKK 224o0.

762 CBOS, Aktywnosé spoleczna Polakéw. Komunikat z badan 60/2014, w:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_060_14.PDF, wydruk z dnia
22.02.2017, S. 7.
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Polakéw w ramach organizacji obywatelskich i innych instytucji jest
zréznicowana przede wszystkim w zalezno$ci od udziatu w praktykach
religijnych. NajczeSciej poswiecanie czasu na tego typu dziatalnos¢ de-
klaruja badani uczestniczacy w praktykach religijnych kilka razy w ty-
godniu (45%). Nieco rzadziej angazuja sie w taka dziatalno$¢ respon-
denci bioracy udziat w praktykach religijnych raz w tygodniu (24%),
natomiast najmniej zaangazowani sg badani praktykujacy nieregular-
nie, sporadycznie lub w ogole nie uczestniczgcy w praktykach religijnych”’®,

Duzym uproszczeniem jest przekonanie obywateli, ze samo
gltosowanie w demokracji wptynie na ksztatt systemu gospodarczego.
»Iroska o dobro wspoélne lub bezposrednia walka o wtadze nie dokonu-
ja sie w pojedynke, lecz sg efektami solidarnego wspotdziatania”’®*.
Kongregacja Nauki Wiary przypomina, ze ,zycie w demokratycznym
systemie politycznym nie mogloby sie pomyS$lnie rozwija¢ bez aktyw-
nego, odpowiedzialnego i ofiarnego uczestnictwa wszystkich”’®, cho¢
jego formy i ptaszczyzny, na ktérych sie dokonuje, beda zréznicowane.
Stad konieczne jest osobiste zaangazowanie chrzescijan, by przez swoje
zaangazowanie wplywali na losy Ojczyzny. Wynika ono z przekonania,
Ze poprzez BozZe Objawienie zostata im przekazana misja budowania
w S$wiecie Krélestwa Bozego. ,Pragnienie szczes$liwej przysztosci,
wzmacniane dodatkowo taskami sakramentalnymi, jest w swojej istocie
doniostym impulsem ku przebudowie $wiata $cisle wedtug wskazan
nauki Bozej”’*. Ksztattowanie struktur spotecznych wedlug Bozej na-
uki staje sie dla cztowieka przedsmakiem rzeczywistosci Krélestwa Bo-
zego, ktére ujawni sie na konicu czasu. W wymiarze ziemskim wspdlne
dziatanie otwiera na drugiego cztowieka, sprzyja budowaniu wiezi oraz
zwieksza skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw.

763 Tamze.
7

N

4 J. Szulist, Aktywizm polityczny naczelnym postulatem spotecznego naucza-
nia Kosciota, ,Roczniki Kulturoznawcze”, 2014, tom V, nr 4, s. 28.

765 Kongregacja Nauki Wiary, Nota doktrynalna o niektorych aspektach dzia-
talnosci i postepowania katolikéw w zyciu politycznym, ,L'Osservatore Ro-
mano”, 2003, nr 2(250), s. 49.

¢ J. Szulist, Aktywizm..., dz. cyt., s. 29.
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Niewielkie zaangazowanie na rzecz dobra wspdlnego utatwia
zadanie tym, ktorzy w sposéb zorganizowany walczg o swoje interesy,
znacznie tatwiej jest im co$ ,ugra¢” wobec milczacej wiekszosci. W dzi-
siejszych czasach autentyczna demokracja jest $miertelnie zagrozona,
poniewaz oddawana jest ,na taske mniejszosci, w ktoérych zwigzek mie-
dzy kompetencjg i wiarygodnos$cig etyczng jest co najmniej proble-
matyczny, mniejszos$ci, ktére sg zarazem bardzo potezne i wyjgtkowo
nieodpowiedzialne”’®. Prowadzi to do jeszcze wiekszej biernosci oby-
wateli, ktérzy maja poczucie bezsilnos$ci, izolacji, nie utozsamiajg sie ze
spotecznoscig’®. Nie widzg sensu osobistego zaangazowania, poniewaz
nie s3 w stanie wystapi¢ przeciwko ,grupie trzymajacej wtadze”. Ttu-
maczy to zjawisko istnienia w przestrzeni publicznej rozwigzan, na kto-
re nie godzi sie wiekszo$¢. Dlatego pilng potrzebg jest aktywny udziat
chrzescijan w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéow,
partiach politycznych. Niewykorzystang szansa jest mozliwo$¢ uczest-
niczenia w postepowaniu podatkowym na prawach strony organizacji
spotecznych’®. Powstanie stowarzyszen majgcych na celu obrone po-
datnikdw umocnitoby ich pozycje w sytuacjach spornych z instytucja-
mi podatkowymi. Miatoby rowniez wazny aspekt psychologiczny, Ze
podatki nie sa problemem indywidualnego cztowieka, ale rzeczywi-
sto$cig spoteczna.

W odniesieniu do systemu podatkowego wydaje sie, ze szcze-
g6lna role do odegrania majg ci chrzescijanie, ktérzy sa odpowiedzialni
za jego funkcjonowanie, zwtaszcza politycy i urzednicy, oraz prawnicy
i doradcy podatkowi, ktérzy posrednicza w relacjach miedzy obywate-
lem a panstwem. Dzieki ich magdrym decyzjom i dgzeniu do sprawiedli-
wosci, postawie personalizmu majacej na uwadze réwnowage miedzy
dobrem wspélnym a prawami obywatela, mozliwe bedzie odpowie-
dzialne reformowanie systemu podatkowego. Nie jest to zadanie tatwe,

767 G. Goisis, Jeszcze o udziale katolikow w polityce. Tozsamo$é, miejsce i rozne
poziomy zaangazowania, thum. J. Merecki, ,,Spoleczenstwo”, 2001, nr 2, s. 307.

768 Por. J. Pilszak, Moralno-spoteczny i pastoralny wymiar marginalizacji spo-
tecznej w swietle nauczania Jana Pawla II, Krakow 2015, s. 296.

76 Por. art. 133 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U.
Z 2005 I. nr 8, poz. 60 ze zm.).
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poniewaz trudno jest odczyta¢ ,Polityczne implikacje niepolitycznego
oredzia Ewangelii”””’. Jest to realizowane w praktyce poprzez dziatal-
nos$¢ wiernych wypetniajgcych swe obowigzki ziemskie, a kierujacych
sie w tym duchem Ewangelii.

Dzi$ powszechng praktyka jest zanizanie oczekiwan moralnych
wzgledem o0s6b odpowiedzialnych za ksztatt Zzycia spotecznego. Plura-
lizm aksjologiczny prowadzi do pozytywizmu prawnego, lecz nie jest to
satysfakcjonujace rozwigzanie, poniewaz ,odpowiedzialno$¢ prawna,
pociagganie kogo$ do odpowiedzialno$ci ex post za naruszenie przyje-
tych obowiazkéw zawodowych, nie wyczerpuje catego obszaru odpo-
wiedzialno$ci urzednika””’*. Pewnego rodzaju rozwigzaniem jest budo-
wanie odpowiedzialnosci spotecznej poprzez wbudowanie w dang or-
ganizacje czy instytucje mechanizméw kontroli i samodoskonalenia sie,
ktére majg odpowiada¢ na oczekiwania spoteczne. Warto zauwazyg¢, ze
»~wspotczesna koncepcja odpowiedzialnos$ci spotecznej, charaktery-
styczna dla obszaru anglo-amerykanskiego, odchodzi w duchu pragma-
tyzmu od etyki preferencji i ideatébw moralnych, czy koncepc;ji etyki za-
wodowej, jako przektadu ogélnych tresci norm etycznych na konkretne
sytuacje, ku etyce opierajacej sie na instrumentach wymiernej, jako$
kontrolowanej przez refleksyjnos¢, poprawy jakosci codziennego funk-
cjonowania administracji”’’2. W ten sposéb budowana etyka admini-
stracji publicznej polega na szczegétowym okreslaniu norm, procedur
i sposobéw postepowania, zwtaszcza w sytuacjach watpliwych’”?, Jest
on fatwiejszy i szybszy do wdrozenia, lecz jesli nie odwotuje sie do warto-
$ci, tatwo moze przeksztatci¢ sie w zbiér biurokratycznych rozporzadzen.

770 R. Sobanski, Polityczne implikacje niepolitycznego oredzia Ewangelii, w:
Modernizacja i wiara. Rola Kosciola katolickiego w procesie integracji eu-
ropejskiej, red. R. Budnik, M. Géra, Gliwice 2002, s. 117.

771 T. Barankiewicz, Etyka w administracji publicznej — odpowiedzialno$é spo-
teczna 1 zaufanie w dobie ,spoteczenistwa ryzyka”, w: Abiit, non obiit. Ksie-
ga poswiecona pamiect ksiedza profesora Antoniego Koscia, red. A. Debin-
ski, Lublin 2013, s. 711.

72 Tamze, s. 712.

73 Por. L. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warsza-
wa 2012, s. 112—113.
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Drugim sposobem - fundamentalnym z punktu widzenia etyki
chrzescijanskiej - jest potagczenie wartosci, wynikajgcych z nich sposo-
bow postepowania oraz realizacja ich przez osoby kierujace sie wysoki-
mi standardami etycznymi. Ksztattowanie postepowania w ten sposéb
ma charakter bardziej nieformalny, dlugofalowy, akcentuje warto$ci
i wysokie wymagania moralne. W tym dopatrze( sie trzeba szczegélnej
roli chrzescijan, dla ktérych postawy obywatelskie, wierno$¢ prawu,
czy szerzej petnienie dobrych uczynkoéw, nie jest tylko wynikiem kalku-
lacji zyskow/strat, lecz majagcym wpltyw na zbawienie pelieniem woli
Bozej. Postepowanie chrzescijan powinno stawac sie swiadectwem do-
brych czynéw, w ten sposéb zyskuje szczegdlng moc oddziatywania
w $rodowiskach, ktore lekcewaza wartoSci, dobro wspoélne, kierujac sie
jedynie egoizmem i chciwo$cig. Wedtug Michaela Novaka , demokracja
i kapitalizm do wiasciwego funkcjonowania potrzebuja obecnosci
w spoteczenstwie pewnych konkretnie okreslonych idei moralno-$wia-
topogladowych. Z uwagi na do$¢ specyficzne mankamenty demokra-
tycznego kapitalizmu owe idee w diuzszej perspektywie czasu moga
zosta¢ utrzymane tylko w takim spoteczenstwie, ktore jest religijne

i w ktérym chrzescijanstwo jest bardzo zywotng sitg””’*.

Chrzescijanie poprzez aktywno$¢ na polu spotecznym powinni
stawac sie wzorem dla innych. ,Wykonywanie zasad, wypelnianie przy-
kazan «pelnienie uczynkéw» jest Swiadectwem. Jednakze jest to bar-
dziej swiadectwo o ludziach (o uczniach!) niz o samych zasadach. Réw-
nocze$nie bowiem nietrudno stwierdzié, Ze «nie-wypetnianie» jest nie-
jako losem najstuszniejszych zasad i najoczywistszych norm moralno-
$ci. Przykazanie mitoSci, zasady Dekalogu stale s3 naruszane, tamane,
przekraczane - mégtby kto$ powiedzie(, ze s «nieefektywne». Jednak-
ze ta «nieefektywno$¢é» nie moze by¢ podstawa negowania stusznosci
tychze norm”’”®. Kard. Wojtyta wskazal tym samym na pewien para-
doks, a mianowicie wierno$¢ zasadom prostym i oczywistym - cho¢
oczywiscie chwalebna - nie zawiera w sobie wielkiej mocy oddziatywa-

74 Z. Kieliszek, Michaela Novaka koncepcja miejsca i roli chrzeScijanstwa
w demokratycznym kapitalizmie, ,Forum Teologiczne”, 2010, nr 11, s. 80.

75 V. Possenti, Rewolucja..., dz. cyt., s. 38.
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nia. Ta pojawia sie wtedy, gdy trud wierno$ci wymaga wewnetrznego,
a nieraz i zewnetrznego heroizmu. Stad trudne sprawy spoteczne nie s3
tym, co ludziom wierzacym powinno odbieraé¢ cheé¢ do dziatania, lecz
obszarami dazenia do osobistej doskonatoéci. ,Swieto$¢ obecna w zyciu
publicznym czyni je bardziej przyjaznym cztowiekowi, niesie pokéj, do-
bro, chroni przed lekami i zagrozeniami, daje poczucie bezpieczenstwa
i rodzinnego ciepta”’’®.

Wydaje sie pilng potrzeba i zadaniem chrzescijan, aby te dzie-
dzine przepaja¢ wartoSciami personalistycznymi. Podstawowym celem
jest afirmacja cztowieka, poszanowanie jego godnosci i wynikajacych
z niej praw. ,Kazda obecno$¢ chrze$cijanina w przestrzeni spotecznej
jest nakierowana na stuzbe cztowiekowi, aby mégt spotka¢ Zmartwych-
wstatego, zosta¢ oSwiecony Jego $wiattem i wzmocniony Jego taska.
Stad wychodzi i tutaj powraca misja Ko$ciota, ktory uzywa i zawiaduje
wszystkimi §rodkami, narzedziami, réZnymi naukami i do§wiadczenia-
mi, ktore oferuje mu swiat, aby stuzy¢ cztowiekowi - «pierwszej dro-

dze» Koéciota”””’

. Pytanie o system podatkowy powinno by¢ wiec
przede wszystkim pytaniem o cztowieka i — szerzej - o jego odniesienie
do wspélnoty. ,Podstawowym dylematem moralnym wecale nie jest to,
czy ptaci sie podatek, czy nie - zdaje sie méwic Jezus - ale to, jaki jest
stan naszych osobowych i spotecznych relacji, ktére wszystkim naszym

powinno$ciom nadajg sens, warto$¢ i obowigzujgcg moc””’®,

Rolg $wieckich jest przeksztalcanie $wiata przez spoteczne za-
angazowanie w $rodowisku, w ktérym zyja. ,Pojawia sie w zwiazku
z tym pytanie: Czy nie méwi sie tutaj o jakiej$ jednostronnej etyce po-
stuszenstwa, ktéra wychowuje ludzi do ulegto$ci wszystkim autoryte-
tom i do ducha niewolniczego poddanstwa? Czy nie jest to czasem mo-
ralnos¢ niewolnikéw? Czy nie oznacza to odrzucenia wzniostych zasad
wolno$ci, sprawiedliwosci i braterstwa? Czy wspétczesne panstwo de-
mokratyczne nie potrzebuje, wprost przeciwnie, takich obywateli, kt6-

776 H. Misztal, Udzial Swietych w zyciu publicznym, w: Prawo$é..., dz. cyt., s. 192.

777 C. Ciattini, Prezbiter a nauka spoleczna Kosciola, thum. A. Wuwer, Katowice
2007, s. 50.

778 K. Madel, Etyka..., dz. cyt., s. 35.
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rzy sq dynamiczni, krytyczni i odpowiedzialni?”’”°. O ile powyzej ukaza-
no postawe chrzescijan od strony pozytywnej, nalezy réwniez rozwazy¢
mozliwo$¢ czynnego sprzeciwu wobec nielegalnej wtadzy lub niespra-
wiedliwemu prawu przez obywatelskie niepostuszenstwo. W historii
niejednokrotnie bunty podatkowe przyczynity sie do zmiany wtadzy,
los6w panstw, czy nawet wojen’®’.

Lad prawny jest jednym z elementéw konstytutywnych pan-
stwa. Nauka KoS$ciota nie uznaje absolutnego charakteru prawa, do-
puszczajac postawe sprzeciwu. Odwotuje sie przy tym do stéow Jezusa
»0ddajcie cezarowi co nalezy do cezara, a Bogu, co nalezy do Boga”, kt4-
re rozgraniczyty sfere panstwa od sfery religijnej, oraz $wiadectwo Pio-
tra, ktéry méwi, ze , Trzeba bardziej stuchaé¢ Boga niz ludzi” (Dz 5,29).
Inspirowana Pismem Swietym nauka Kosciota stwierdza, ze wtadze
ograniczaja nie tylko Boze przykazania, ale takze naturalne prawo mo-
ralne. Papiez Benedykt XVI ttumaczyt w przemoéwieniu przed Bunde-
stagiem, ze ,W historii przepisy prawne byty niemal zawsze uzasadnia-
ne religijnie: to, co miedzy ludZmi jest stuszne, rozstrzyga sie na grun-
cie odniesienia do Béstwa. W przeciwienstwie do innych wielkich reli-
gii chrzescijanstwo nigdy nie narzucato panstwu i spoteczenstwu pra-
wa objawionego, uregulowania prawnego, wywodzonego z objawienia.
Odwotywato sie natomiast do natury i rozumu jako prawdziwych Zré-
det prawa - odwotywato sie do zgody miedzy rozumem obiektywnym
a subiektywnym, do zgody, ktdéra jednak zaktada istnienie obu dziedzin,

P L. Melina, Moralne dzialanie chrzescijanina, ttum. L. Balter, Poznan 2008,
S. 106.

780 B. Kuzniacki wymienia bunt Boadicei (60 r.), Wielka Karte Swobdd (1215 r.),
powstanie przeciw Edwardowi (1369 r.), powstanie chlopskie w Anglii (1381 r.).
Podatek od soli byt jedna z przyczyn wybuchu Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej, a bunt przeciwko ustawie stemplowej w 1765 r. byt istotna czeScia roz-
poczynajacej sie wojny o niepodleglos¢ Stanéw Zjednoczonych. W Polsce
bunt podatkowy w 1454 r. rozpoczal wojne trzynastoletnia z Zakonem Krzy-
zackim, bunt podatkowy zapoczatkowal takze powstanie chlopskie na Pod-
halu (1669 r.). Por. B. KuZniacki, Bunty podatkowe jako historyczne przy-
klady unikania opodatkowania, w: http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktu-
alnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/bunty-podatkowe-jako-historyczne-przy-
klady-unikania-opodatkowania.html, wydruk z dnia 22.09.2009.
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powstatych w stwérczym Umysle Boga””®'. Ow rozdziat sprawia, ze nie-
kiedy moze dojs$¢ do konfliktu miedzy prawem Bozym a prawem stano-
wionym, wtedy chrze$cijanin nie bedzie zobowigzany do przestrzega-
nia takiego prawa: ,Jesli jednak panstwo nie wypeinia uczciwie/spra-
wiedliwie swego zadania, nie stara sie o dobro i nie zwalcza zta, czyli
nie szanuje juz naturalnego prawa moralnego, wowczas traci moralng
legitymacje i wowczas tez koniczy sie dla chrze$cijanina obowigzek oka-
zywania mu postuszenstwa”’®. ]. finnis zwraca uwage, ze obywatele
w sensie Scistym nie s3 zobowigzani do postuszenstwa wiadzy jako
wladzy, lecz wtadzy z uwagi na realizacje dobra wspolnego. Dzieki temu
obywatele mogg - w zalezno$ci od okoliczno$ci - na rézne sposoby z3-
dac¢ od rzadzacych poszanowania dobra wspdélnego’®. B. Haring prze-
strzega jednak przed wyciagganiem zbyt pochopnych wnioskéw stwier-
dzeniem, Ze ,rzad nie traci swej prawowito$ci wskutek wydawania po-
jedynczych ucigzliwych i niestusznych praw, ani tez przez osobiste

grzechy przedstawicieli wadzy”7®*.

Sprzeciw, motywowany postuszenstwem prawu Bozemu, moze
przyja¢ dwojaka postac: sprzeciwu sumienia lub niepostuszeristwa oby-
watelskiego. Osoba korzystajgca ze sprzeciwu sumienia nie kwestionu-
je prawa jako takiego, nawet jesli ukazuje jego niemoralnosé, jej posta-
wa ma charakter indywidualny, nie tworzy systemu oporu. Druga forma
jest sprzeciw $wiadomy, jawny, ktory tworzy grupe niepostusznych
obywateli, ma na celu wyrazenie protestu i doprowadzenie do zmiany

prawa czy postepowania wtadzy’®.

781 Benedykt XVI, Serce rozumne. Refleksje na temat podstaw prawa. Przemé-
wienie w Bundestagu, 22.09.2011, ,L'Osservatore Romano”, 2011, nr 10—11

(337), s. 40.
782 L. Melina, Moralne..., dz. cyt., s. 106.

783 P, Mazurkiewicz, Prawo do sprzeciwu sumienia, ,Civitas. Studia z filozofii
Polityki”, 2015, nr 17, s. 248.

78 B. Haring, Nauka ..., dz. cyt., s. 144.

85 Por. M. Wierzbicki, Uprawnienie do wyrazania sprzeciwu. Rozwazania na
temat obywatelskiego niepostuszenstwa, ,Gdanskie Studia Prawnicze”,
2005, tom XIII, s. 329.
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Postawa publicznych buntownikéw, ktérzy ze wzgledu na su-
mienie odmawiali postuszenstwa cezarom, byta przez Kosciot glory-
fikowana, a oni uznawani za meczennikéw za wiare. ,W entuzjastycz-
nych wprost stowach wychwala (...) odmoéwienie postuszenstwa Minu-
cjusz Felix: «Jak wspaniate musi by¢ dla Boga widowisko, kiedy chrze-
$cijanin idzie w zapasy z bolescig, kiedy podejmuje walke przeciwko
pogrézkom, wyrokom $mierci i meczarniom, kiedy na $mier¢ zbliZzajaca
sie gtosnym krokiem i na strasznego kata z pogardliwym u$miechem
patrzy, kiedy wolno$¢ swoja naprzeciwko krélom i ksigzetom podnosi,
a tylko Bogu jednemu, swemu Panu ustepuje, kiedy nawet wobec
sedziego, wydajgcego nan wyrok, jak triumfator i zwyciezca przecho-
dzi»"’%. Rowniez $w. Augustyn wypowiadat sie na temat niepostuszen-
stwa w kontekscie kultu poganskiego, dopuszczat je z dwéch motywow:
dla postuszenstwa prawu Bozemu oraz z checi stluzenia panstwu
wbrew destrukcyjnym rozporzadzeniom wiladzy. Postawa Augustyna
wynikata miedzy innymi z jego stynnego pytania: ,Wyzute ze sprawie-
dliwosci panstwo, czyz nie jest bandg rozbéjniczag?”’%.

Poglad, Ze niepostuszenstwo wtadzy niesprawiedliwie zdobytej
lub nieprawomocnie sprawowanej nie jest przestepstwem ani grze-
chem, ugruntowat i uzasadnit $w. Tomasz z Akwinu’®. Niepostuszen-
stwo w kontekscie historycznym byto wedlug niego reakcja na despo-
tyczng wiladze. Dlatego uwazat, Ze przy tworzeniu systemu polityczne-
go nalezy uwzgledni¢ mechanizmy, ktére pozwalatyby odebra¢ wtadze
legalnie ja sprawujgcemu wiadcy, gdyby stat sie tyranem’. Gdy nie ma
prawnych mozliwo$ci zmiany wtadzy bunt jest dopuszczalny. Réwniez
w dzisiejszych czasach Kos$ciét jasno moéwi o obowigzku niepostuszen-
stwa wobec prawa, ktdre jest sprzeczne ,z wymaganiami fadu moralnego,
z podstawowymi prawami 0séb i ze wskazaniami Ewangelii” (KKK 2242).

Przyjecie postawy niepostuszenstwa réwnoznaczne jest z decy-
zja poniesienia konsekwencji karnych. ,Z prawnego punktu widzenia

86 L. Halban, Spoteczne..., dz. cyt., s. 111.

87 Augustyn, Panstwo Boze, Ksiega IV.4, dz. cyt., s. 148.
78 A. Machowski, Teologia polityczna..., dz. cyt., s. 314.
789 Tamze, s. 312.
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w zadnym kraju nie istnieje przepis zezwalajacy obywatelom na uchyla-
nie sie od obowiazku ptacenia podatkéw czy tez sankcjonujacy instytu-
cje obywatelskiego niepostuszenistwa z motywoéw Swiatopogladowych.
Z etycznego punktu widzenia nie mozna jednak nikomu odméwié takie-
go prawa”’®. Istniejg dwa poglady prawne, z ktérych jeden uznaje, ze
pobudka moralna jest okoliczno$cig tagodzacg, oraz drugi akcentujacy,
Ze WSzyscy wobec prawa sg rowni, a ,jezeli naruszenie prawa byto celowe,
a kara z géry przewidziana przez sprawce (jako cze$¢ sktadowa scenariusza
jego dziatania protestacyjnego), istnieje wiele racji, aby zwiekszy¢ wy-
miar kary po to, aby kara byta skuteczna”’®".

W konteks$cie systemu podatkowego nalezy zastanowi¢ sie, ja-
kie musza by¢ spetnione warunki, aby obywatelskie niepostuszenstwo
byto usprawiedliwione. Tradycyjna mys$l teologiczna, osadzona w mysli
Tomaszowej, méwi, ze podatki natoZzone przez nielegalng wtadze oraz
podatki niesprawiedliwe nie obowigzujg w sumieniu. O ile w dzisiej-
szych czasach kwestia legalno$ci wtadzy nie budzi wiekszych kontro-
wersji, to kryterium ,niesprawiedliwo$ci” napotyka na powazne barie-
ry interpretacyjne. W wymiarze dziatan podejmowanych przez dang
osobe rozstrzyga o tym jej sumienie. ,Znacznie bardziej skomplikowana
od moralno$ci indywidualnej jest etyczna ocena polityki podatkowej,
czyli catego systemu wystepujgcego w danym panstwie”’??. Dlatego
w wymiarze spotecznym, czyli dopuszczalno$ci zorganizowanego i pu-
blicznego niepostuszenstwa, nalezatoby zwréci¢ uwage na kilka istot-
nych aspektow.

Pierwszym warunkiem mozliwo$ci podjecia obywatelskiego
niepostuszenstwa powinno by¢ wyczerpanie innych, w petni legalnych
sposobdw dziatania. W systemach demokratycznych warunek ten bar-
dzo rzadko jest speiniony. Niemniej mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze
wladza podejmuje pewne dziatania, ktére dla niektérych oséb sg skraj-
nie niekorzystne. W tym przypadku konieczno$¢ czekania kilku lat na

70 A. Filipowicz, Chrzescijanin..., dz. cyt., s. 298.

1 W. Lang, J. Wroblewski, Sprawiedliwosé spoleczna i niepostuszenstwo oby-
watelskie w doktrynie politycznej USA, Warszawa 1984, s. 157.

2 D. Dankowski, Podatki..., dz. cyt., s. 81.
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kolejne demokratyczne rozstrzygniecia mogtoby usprawiedliwia¢ ko-
nieczno$¢ szybszego rozwigzania problemu. Tym samym niepostuszen-
stwo obywatelskie nalezatoby potraktowac jako forme obrony konieczne;j.

W dzisiejszych czasach pluralizmu i powaznych napieé¢ miedzy
stronami politycznego konfliktu niepostuszenstwo obywatelskie jest
»politycznie problematycznym Srodkiem opozycji, ktéry zagraza we-
wnetrznemu pokojowi i moze by¢ niebezpieczny wiasnie dla mniejszosci,
poniewaz kazdy, kto tego rodzaju wyjatkowego prawa zada dla siebie,
musi je takze przyzna¢ innym ugrupowaniom”’®, W tym konteks$cie
istotnym kryterium, cho¢ w praktyce w znacznym stopniu niemierzal-
nym, jest kwestia sprawiedliwoSsci. O ile w relacji do panstwa podatnicy
zawsze beda twierdzi¢, ze podatki sg za duze, istotne bytoby zdefinio-
wanie sprawiedliwos$ci poziomej, czyli dotyczgcej innych oséb znajduja-
cych sie w podobnej sytuacji. Czy podjete dziatanie nie wynika z checi
ochrony uprzywilejowanej pozycji jednej grupy spotecznej czy zawodo-
wej wobec innych grup, czy nie doprowadzi do wzrostu przywilejow?

,Cel obywatelskiego niepostuszenstwa nie ma charakteru pry-
watnego. Decydujac sie na tamanie prawa, obywatele kieruja sie troska
o dobro publiczne. Przy$wieca im cel publiczny, a nie che¢ osiagniecia
prywatnej korzysci. Obywatelskie niepostuszenstwo nie jest elementem
$cierania sie grup intereséw (o czym czesto sie zapomina), ale dziata-
niem w imie i na rzecz catej wspdlnoty politycznej (nawet jesli chodzi
o obrone konkretnej mniejszosci)”’**. Dzieje sie tak wtedy, gdy dane rosz-
czenie mocno jest osadzone na uniwersalnych zasadach i jego stusz-
nos$¢ jest powszechnie akceptowana.

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy w wyniku podjetego dzia-
tania nastapi rzeczywista poprawa sytuacji podatkowej, czy tez prze-
ciwnie - przyczyni sie ona do zaostrzenia sytuacji spotecznej. W trady-
cji katolickiej aspekt ten byt niezmiernie istotny, niepostuszenstwo oby-
watelskie dopuszczano jako $rodek odnowienia tadu podstawowego,

73 B. Sutor, A. Marcol, Etyka polityczna. Ujecie cato$ciowe na gruncie chrze-
Scijanskiej nauki spolecznej, Warszawa 1994, s. 250.

4 A. Szutta, Obywatelskie niepostuszeristwo. Préba okre$lenie pojecia, War-
szawa 2011, S. 52.
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Bozej sprawiedliwo$ci i przywrdcenie wladzy ziemskiej jej wtasciwego
wymiaru moralnego. W podejmowaniu dziatan politycznych trzeba za-
chowac daleko idgcg ostroznos$¢, uwzgledniaé, jakie skutki one wywota-
ja. Na konsekwencje podejmowanych dziatan zwracal uwage $w. To-
masz. Moze by¢ bowiem tak, ze préobujac zwyciezy¢ jakie$ zto, doprowa-
dzamy do jeszcze gorszych skutkéw. Cho¢ jego stowa ,Gdyby za$ tyra-
nia nie byta przesadna, korzystniej jest znosi¢ do czasu fagodna tyranie,
niz dziatajac przeciwko tyranii $cigga¢ wiele niebezpieczenstw ciezszych
od niej samej”, nie byly powszechnie akceptowane, przebieg wywoty-
wanych pod sztandarami szczytnych idei rewolucji, nawet w XXI wieku
przyznaje mu racje’’®. Okazuje sie, Ze obalenie tyrana rzadko kiedy
prowadzi do likwidacji tyranii, zamiast oczekiwanego tadu efektem
jest wojna domowa. Celem niepostuszenstwa obywatelskiego jest za-
tem, ujmujac to stowami H. Arendt, ,konieczne i pozadane zmiany lub
konieczne i pozadane zachowanie lub przywrdcenie status quo”’®.
Mozna powiedzie¢, ze o ile obywatelskie niepostuszenstwo do$¢ tatwo
uzasadni¢ teoretycznie, wielce skomplikowang jest decyzja dotyczgca
doboru Srodkéw, tak by byly one adekwatne do sytuacji i skuteczne
w osiggnieciu celu.

Zasadniczg trudnoscia jest okreslenie, kto mégtby orzec o zaist-
nieniu przestanek uprawniajacych do zainicjowania obywatelskiego
niepostuszenstwa. Stwierdzenie ich wystapienia nie powinno odbywac¢
sie w sposéb subiektywny, lecz jako Ze dotyczy rzeczywisto$ci spotecz-
nej, powinno by¢ ,orzeczone” w sposéb spoteczny, na podstawie pu-
blicznego autorytetu. Sw. Tomasz zauwazat, ze ,gdyby opierajac sie na
prywatnym przeswiadczeniu, wolno byto [zabija¢ ztych wtadcéw], spo-
tecznosci wiecej grozitaby utrata dobrego kréla, niz zyskataby na usu-
nieciu tyrana”’”. Przyktadem publicznego napietnowania tyranskiej
wladzy sa dzieje XX-wiecznych totalitaryzméw, gdy Kosciét w tacznosci
ze Swieckimi wystepowal przeciw dyktatorom.

5 A. Machowski, Teologia polityczna..., dz. cyt., s. 315.

7 H. Arendt, O przemocy. Niepostuszenstwo obywatelskie, tham. A. Lagocka,
W. Madej, Warszawa 1998, s. 170.

77 Tomasz z Akwinu, O wladzy (De regno), Ksiega 1.6, dz. cyt., s. 29.
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Niepostuszenstwo obywatelskie jest wiec dziataniem jawnym,
a osoby je podejmujace licza sie z mozliwo$cig poniesienia kary. Co wie-
cej, ten publiczny charakter dziatania jest zazwyczaj warunkiem jego
skuteczno$ci, poniewaz pozwala skierowa¢ wzrok spotecznosci na dany
problem. Uzewnetrznienie dziatan poddaje je pod spoteczna ocene,
»otwarto$¢ (jawno$¢) pozwala wyrazié szczero$¢ intencji poszukiwania
porozumienia, pozwala na pewien element wzajemnego zaufania, bez
ktérego otwarty dialog trudno sobie wyobrazi¢”’*®, Wymdég jawnosci
nie ma charakteru absolutnego, poniewaz w pewnych okoliczno$ciach
reakcje rzadzacych czy czesci spoteczenstwa moga by¢ tak gwattowne,
ze zachowanie pelnej jawnoSci protestu oznaczatoby dziatanie wrecz
samobdjcze’”.

Za wspbéiczesng odmiane niepostuszenstwa obywatelskiego
mozna uzna¢ zjawisko whistleblowingu definiowane w etyce biznesu
jako ujawnianie informacji (bardzo czesto poufnych) o dziataniach nie-
legalnych, nieetycznych, tamiagcych prawa czlowieka. Dokonuja tego
pracownicy w obliczu niemozliwo$ci poradzenia sobie z problemem
wewnatrz firmy, aby pomogty w tym zewnetrzne instytucje czy organi-
zacje majgce potencjat i mozliwo$¢ naprawienia szkody. Dylematy
etyczne sg wtedy podobne jak w przypadku klasycznej formy obywatel-
skiego niepostuszenstwa. Co ciekawe, geneza tego zjawiska zwigzana
jest z funkcjonowaniem systemu podatkowego w $redniowiecznej An-
glii, gdy w celu lepszego egzekwowania prawa w zakresie podatkéw
i malwersacji finansowych wprowadzono prawo qui tam, dajace kazde-
mu obywatelowi mozliwo$¢ wytoczenia sprawy sagdowej w imieniu kro-
la i swoim wtasnym. ,Termin qui tam jest skrétem tacinskiej frazy: qui
tam pro domine rege, quam pro sic ipso in hoc parte sequitur - «ten,
ktéry w imieniu kroéla, jak i swoim, oskarza w tej sprawie». Byt to wy-
raz pragmatycznego radzenia sobie z problemem, wobec zbyt stabych
narzedzi oficjalnego sprawowania wtadzy przez kréla. Byt to réwniez
poczatek zaangazowania spotecznego w ramach panstwa monarchi-

8 A. Szutta, Obywatelskie..., dz. cyt., s. 60.
79 Por. tamze, s. 61.
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stycznego, dajacy poczucie nieuchronnosci kary jako konsekwencji po-
petnionego przestepstwa”®™.

Niezadowolenie z ksztattu systemu podatkowego jest wiec dla
chrzes$cijanina pytaniem o sposoby jego zaangazowania w $wiecie. Zad-
ne spoteczenstwo nigdy nie bedzie doskonate, a 0 wielu mozna wprost
powiedzie(, ze sg chore. W kazdym drzemig jednak uspione sity umozli-
wiajgce wewnetrzng odnowe. , Te sity to aktywni przywddcy, kreatorzy
nowych form Zycia zbiorowego, to liderzy spoteczni, przedsiebiorcy,
zwigzkowcy, politycy. Cho¢ s3a tylko jednostkami, majg zdolno$¢ zainspi-
rowania wiekszych zbiorowosci, ich sitg jest to, Ze fascynujq i przycia-
gaja, zaspokajaja naturalne dla wiekszo$ci ludzi pragnienie przywod-
cy i autorytetu”®. Na tym polega sita $wiadectwa cztowieka zainspiro-
wanego wiarg w Jezusa Chrystusa. W Jego Imie chrzes$cijanin podejmu-
je trud budowania juz tu na ziemi BozZego Krélestwa. By¢ moze trzeba
powiedzie¢ otwarcie, Ze czas malkontenctwa sie skonczyt, trwa czas za-
angazowania. Jesli w dzisiejszych czasach przemian ludzie wierzacy nie
zaproponuja Swiatu przez swoje $wiadectwo modelu troski o dobro
wspoélne, ostateczny triumf odniesie indywidualizm i jego propozycja
»walki o swoje”. Dlatego nalezy przypomina¢ aktualne stowa Pawta VI:
»Niechaj kazdy zada sobie pytanie: co dotad uczynit i co jeszcze winien
zrobi¢. Nie wystarczy bowiem przypomina¢ ludziom ogélne zasady, po-
twierdzaé intencje, potepia¢ krzyczace niesprawiedliwosci, wygtaszac
$miate sady prorocze: to wszystko bedzie bez wartosci, jesli nie bedzie
temu towarzyszy¢ pelniejsze poczucie wtasnego obowiagzku i konkretna
dziatalno$¢” (OA 48)%%2,

800 M. Arszulowicz, Whistleblowing, w: Biznes, etyka, odpowiedzialno$é. Pod-
recznik akademicki, red. W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, M. Arszuto-
wicz, Warszawa 2012, S. 504.

801 F, Kampka, Antropologiczne..., dz. cyt., s. 81.

82 Innymi slowy aby demokracja funkcjonowala w miare efektywnie trzeba
jej chcie¢ i w nig sie angazowac”. J. Mysona Byrska, Etyczne..., dz. cyt., s. 30.
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4. Miejsce spowiedzi i kierownictwa duchowego

w ksztaltowaniu moralnosci podatkowej

Pragnienie budowania w $wiecie Krélestwa Bozego, podkresla-
nej przez Jana Pawta Il ,cywilizacji mitoSci” czy struktur spotecznych
bardziej odpowiadajgcych wymogom sprawiedliwosci i solidarno$ci
prowadzi do finalnej konstatacji, ze wedtug logiki chrze$cijanskiej kaz-
da zmiana ma swe zrédto w sercu cztowieka wierzacego. ,W dzisiej-
szych czasach podkreslenie tego osobowego i osobistego charakteru
nawrdcenia nabiera coraz wiekszego znaczenia, poniewaz obecnie zbyt
jednostronnie zwraca sie uwage na potrzebe przemian w dziedzinie
struktur spotecznych, majacych w konsekwencji prowadzi¢ do oczekiwane;j
przemiany i «ulepszenia» czlowieka. Tego typu przekonania nie tylko
zostaty juz zweryfikowane negatywnie, ale przede wszystkim wprowadzaja
zafatszowania do Ewangelii i do Zycia chrze$cijaniskiego, poniewaz kwestio-
nuja jej pierwotng opcje, ktéra ma charakter osobowy i wewnetrzny”®”,

Osobiste doswiadczenie czlowieka kaze stwierdzié, ze catkowi-
te przeobrazenie serca nie jest aktem jednorazowym, cho¢ decyzja o ta-
kim charakterze moze zainicjowac staty proces przemiany. ,Korzenie
grzechu docieraja bowiem do samej gtebi naszej istoty, dlatego nawré-
cenie musi trwac nieprzerwanie przez cate zycie. Walka z egoizmem
i ciemno$ciami duszy jest bardzo trudna”®*. Nawrdcenie ma w sobie
moc uzdrawiajaca, pojednanie z Chrystusem i KoSciotem umozliwia
wprowadzenia pokoju we wiasnym wnetrzu. Wezwanie do nawrdcenia
niesie olbrzymi potencjat radosci, ktéry uwalnia z zakradajgcego sie do
serca chrze$cijanina defetyzmu, ze walka z niesprawiedliwymi struktu-
rami spotecznymi nie ma najmniejszego sensu, z géry skazana jest na
przegrang. Swiadomo$é chrzeécijanina, Ze przez walke z wiasnymi
grzechami przemienia siebie, dzieki codziennemu dazeniu do $wietosci
umacnia swojga relacje z Bogiem, a niejako , przy okazji” zmienia otacza-
jacy $wiat, pozwala na nowo podejmowac aktywno$¢ dopasowang do

803 J. Kroélikowski, Znaczenie polityczne Ewangelii inspiracjq dla politycznego
zaangazowania teologii, ,,Studia Teologiczne i Humanistyczne”, 2011, nr 1, s. 25.

804 R. Moloney, Rozwazania o sakramencie pokuty, ttum. A. Nowak, w: Sztuka
spowiadania. Poradnik, red. J. Augustyn, Krakow 2012, s. 42.
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wtasnych mozliwos$ci. Dla wierzacego miejscem przemiany jest sakra-
ment pokuty i pojednania, przywracajacy na nowo stan taski uswiecaja-
cej. ,Nie zdotamy zmieni¢ $wiata, jeSli najpierw nie przemienimy wta-
snego serca. Podejmujac dziatania w Swiecie, mozemy po prostu ucie-
ka¢ przed prawdziwymi wyzwaniami, jakie stawia nam Bo6g. Pamietaj-
my zatem, ze najwiekszg troska Jezusa byto zawsze ludzkie serce”®®.

Odejscie od praktykowanej w pierwszych wiekach pokuty pu-
blicznej do spowiedzi indywidualnej (VI-VII w.) spowodowata dwie
istotne zmiany, wazne takze dla rozwazan dotyczgcych moralnosci po-
datkowej. ,Nowa forma sprawowania pokuty tak bardzo zindywiduali-
zowata praktyke KoSciota, ze ze $wiadomosci teologicznej Kosciota wy-
parta zostata prawda o wymiarze spotecznym grzechu”®”. Dzi§ mozna
stwierdzi¢, ze w powszechnym przekonaniu naduzycia przeciwne obo-
wigzkowi podatkowemu nie sg postrzegane jako ciezkie przewinienia
wobec catej spotecznosci. Z drugiej strony indywidualna praktyka spo-
wiedzi stata sie waznym $rodkiem oddziatywania duszpasterskiego. Sa-
krament pokuty i pojednania jest sakramentem uzdrowienia o gltebo-
kim sensie teologicznym, czyli podkreslana jest jego moc zbawcza, od-
zyskanie pelnej wiezi z Bogiem i KoSciotem. Obecnie ,docenia sie war-
to$¢ tego sakramentu nie tylko w sferze zycia religijnego, lecz takze
w wymiarze psychologicznym i spotecznym”®”’.

W teologii posoborowej zaakcentowano na nowo spoteczny
wymiar sakramentu pokuty korespondujacy z wypracowanga przez so-
bor eklezjologia wspdlnot. Sam Kosciét rozumiany jest jako sakrament
zbawienia i pojednania miedzy Bogiem a cztowiekiem oraz pojednania
w wymiarze calej ludzko$ci. Wezwanie chrze$cijanina do trwania
w nadprzyrodzonej relacji z Chrystusem jest zarazem wezwaniem do
uobecniania w konkretnej historii misterium Chrystusa i misterium Ko-
Sciola, jako powszechnego sakramentu zbawienia. ,U$wiecenie chrze-
Scijanina dokonuje sie przez trwanie w zwigzku z Chrystusem i ksztat-
towanie wlasnego zycia na wzor Zycia Jezusa, to oznacza jednocze$nie,

805 Tamze, s. 43.
806 M. Szymanski, Odkrywanie..., dz. cyt., s. 284.
807 Tamze, s. 289.
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Ze powotanie chrze$cijanina do $wietosci i realizowania ewangelizacyj-
nej misji w $wiecie”®%,

Wspobtczesnie méwi sie o kryzysie sakramentu pokuty, szcze-
gélnie w niektérych krajach Zachodu, gdzie indywidualna spowiedz
praktykowana jest coraz rzadziej. Wéréd wielu przyczyn tego stanu wy-
mieni¢ trzeba utrate Swiadomosci grzechu, wazng réwniez dla rozwa-
zan dotyczacych moralnosci podatkowej. W najgtebszym wymiarze
przyczyng utraty poczucia grzechu jest postmodernizm. Gdy to czto-
wiek sam ma decydowa¢, co jest dobre, a co zlte, zewnetrzne normy
przestaja by¢ czyms istotnym, a nawet staja sie zagrozeniem dla tak ro-
zumianej wolno$ci. Stad juz tylko maty krok do utylitaryzmu, bo czlo-
wiek jednak musi posiadac jaki$ etyczny punkt odniesienia. Miarg do-
bra i zla staje sie wlasna korzys¢, wszystko inne staje sie nieistotne.
Mozna moéwié o zafatszowaniu prawdy, obraz dobra i zta zaciemniany
jest ponadto przez finansowe korzysci.

Wielu ludziom zto kojarzy sie niemal wytgcznie ze stanem dys-
komfortu psychicznego, ktéry pojawia sie w relacjach miedzyludzkich,
gdy pewnym sytuacjom towarzyszg negatywne emocje jak zto$¢, gniew
czy nienawi$¢®®’. Nastepuje ,psychologizacja” grzechu - jego wielko$¢
oceniana jest skalg wewnetrznych doznan. Grzechy na ptaszczyznie
spotecznej, ktére wigzg sie nawet z bardzo powaznym nietadem czy
niesprawiedliwo$cia, nie wywotuja tak silnych emocji, sa wiec bagateli-
zowane. Podatnik nie jest w stanie dostrzec nastepstw zmniejszenia kwoty
nalezno$ci podatkowej, czesto mysli, Ze gdy nie ma widocznego negatyw-
nego skutku, nie ma tez grzechu. Jeszcze trudniej uswiadomic sobie, w jaki
sposOb ominiecie podatku mogtoby by¢ obraza dla mito$ci samego Boga.

Kolejnym zjawiskiem zmniejszajacym poczucie grzechu jest
oparcie oceny swojego postepowania na zachowaniu innych ludzi.
Wplyw spoteczenstwa, istniejacy we wszystkich kulturach i §rodowi-
skach, w dziedzinie podatkow czy szerzej etyki gospodarczej, przybiera

808 C. Rychlicki, Teologia postugiwania, ,Communio. Miedzynarodowy Przeglad
Teologiczny”, 2012, nr 2, s. 136—137.

809 Por. W. Stinissen, SpowiedZ. Sakrament odpuszczenia grzechéw, tum. J. Iwasz-
kiewicz, Poznan 2010, s. 16.
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czesto charakter negatywny. Konsekwencja jest ocena wtasnego poste-
powania nie w $wietle okreslonej normy - w tym przypadku zdefinio-
wanej w nauczaniu KoSciota - lecz przez pryzmat funkcjonujacych
w danej chwili wykrzywionych norm spotecznych, ktére dopuszczaja
naduzycia podatkowe jako przejaw sprytu. Dzi§ bardzo czesto dobro
wspdlne jest deprecjonowane, traktowane z pogarda jako socjalistyczny
relikt, a gdy mowi o nim Ko$cioét - jako bajka dla naiwnych. , To zawtasz-
czanie bez skruputéw wspdlnej wtasnosci ma zwigzek z gtebokim po-
czuciem skrzywdzenia, ktére mocno zagniezdzito sie w polskiej psychi-
ce. Skrzywdzeni przez historie i silniejszych sgsiadéw, wykorzystywani
takze przez wilasnych rodakéw czujemy prawo do rekompensaty, wyna-
grodzenia i powetowania sobie tych wszystkich szans, ktére zostaty nam
odebrane”®’. Tym samym zyskujemy wygodne alibi dla oszustw i kradziezy.

Utrata Swiadomosci grzechu, niedostrzeganie grzechéw spo-
tecznych i ich skutkéw dla wspdélnoty, odejscie od normy obiektywnej
na rzecz oceny bazujgcej na emocjach oraz standardach spotecznych
powoduje ,oderwanie grzechu od grzesznika”. Grzech przestaje by¢ trak-
towany jako osobiste przewinienie, uwazany jest jako co$ zewnetrznego
wobec osoby. Tym samym ,spowiedZ staje sie czym$ powierzchownym
i wyizolowanym wzgledem penitenta, czasami bedac czynnoscig wyko-
nywang mechanicznie, pozbawiona gtebi osobistego nawrécenia i osobi-
stego doswiadczenia. W takiej sytuacji nie dziwi wypowiadana przez
wielu skarga, ze po spowiedzi nie dostrzegajg u siebie zadnej zmiany”®"*,

Powszechnos$¢ wystepowania zjawiska uchylania sie od opodat-
kowania kaze stwierdzi¢, Ze w znacznym stopniu dotyczy ono takze ka-
tolikow. Ostatecznie w praktyce sakramentu pokuty wyznania grze-
chéw dotyczace sfery podatkowej zdarzaja sie incydentalnie, nieco cze-
Sciej w srodowiskach formacji spotecznej. Wéréd oséb wierzacych moz-
na wyréznié¢ cztery zasadnicze postawy wobec moralnej powinnosci
ptacenia podatkéw.

810 A, Sarnacki, Spofeczny wymiar grzechu i spowiedzi, w: Sztuka spowiada-
nia..., dz. cyt., s. 198.

811V, Tirimanna, Grzeszne moéwienie o grzechu. W poszukiwaniu Zrédet utraty
poczucia grzechu, tham. W. Zagrodzki, w: Sztuka spowiadania..., dz. cyt., s. 189.
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1. Akceptacja powinnosSci moralnej oraz jej wewnetrzna

interioryzacja

Osoby $wiadomie akceptujace porzadek spoleczny oraz odno-
szace sie do niego nauczanie Kosciota majg swiadomo$¢, ze niezaptace-
nie obowigzujacych w prawie danin jest grzechem. Staraja sie uczciwie
ptaci¢ podatki, nieraz z wielkim bélem i rozgoryczeniem wewnetrznym
na rzadzacych (tzw. ,ptac i ptacz”). Nieliczne grono oséb - przy czym
jest to ocena subiektywna - zazwyczaj petnych pasji i energii do dziata-
nia traktuje obcigzenia podatkowe jako koszt, ktéry trzeba ponies¢. Ich
mentalno$¢ jest zblizona do amerykanskiej, ktéra wyraza sie w zycze-
niu ,,oby$ ptacit jak najwieksze podatki” (duze podatki sg wskaznikiem
osiagania duzych dochodéw).

W przypadku przekroczenia przepiséw podatkowych osoby te
odczuwajg wyrzuty sumienia niebedace jedynie strachem przed poten-
cjalng kontrola i kara, lecz wykroczeniem przeciwko uczciwosci. Czujg
wobec siebie gniew i rozgoryczenie, Ze ulegly okazji czy namowom ze
strony innych, tym samym rezygnujac z osobistej prawosci nieraz budo-
wanej przez lata. W sakramencie pokuty osoby te Zatujg popetnionego
czynu, ze strony spowiednika powinny otrzymac¢ dar Bozego przebacze-
nia, ale takze stowa otuchy i pewnego rodzaju pochwaty, ze tak powaznie
traktujg obowigzki spoteczne i w tym wymiarze pielegnuja swoje sumienie.

Sporadycznie mogg pojawi¢ sie osoby o sumieniu skrupulat-
nym, dla ktérych stosunkowo niewielkie przewinienie bedzie urastato
do wielkiego problemu. Niekiedy osoby takie bedg miaty tendencje do
oskarzania sie w sytuacjach, gdy gtéwny ciezar winy moralnej bedzie
spoczywat na kim$ innym. Warto przypomnie¢, ze ,W wymiarze ekspe-
rymentalnym madrosci ziemskiej kazdy popetniony btad niesie ze soba
nowe do$wiadczenie i staje sie dla cztowieka nauczky. W konsekwenc;ji
oznacza to, ze na drodze do $wietos$ci akcydentalnej eksperymenty
«nieudane» sg tak samo wazng czescig tego procesu, jak doswiadczenia,
ktdre sie powiodly”®'% Jest to szczegoOlnie wazne w przedsiebiorczosci,

812 J. Przybylowski, Boska i ludzka tajemnica spowiedzi, ,Warszawskie Studia
Pastoralne”, 2012, nr 16, s. 208.
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aby réznorodnos$¢ przezywanych sytuacji byta traktowana jako Zrédto
do$wiadczenia, umozliwiajgce unikania w przysztosci podobnych btedéw.

2. Akceptacja powinnos$ci moralnej oraz subiektywne
przekonanie o niemozno$ci jej realizacji

Penitent ma $wiadomo$¢, co Ko$ciot naucza na temat powinno-
$ci placenia podatkéw, a w przypadku przekroczenia normy moralnej
ma poczucie grzechu oraz pragnienie poprawy. Zarazem przezywa
wewnetrzny dramat, poniewaz jest przekonany, ze znajduje sie w sy-
tuacji bez wyjscia: na przyktad jesli zaptaci wszystkie nalezne daniny,
firma upadnie, a pracownicy straca zrddto utrzymania. Wielu przed-
siebiorcow staje przed dylematem, czy moga p6js¢ na moralne kom-
promisy, aby zachowaé¢ konkurencyjno$¢ swoich produktéw i ustug?
Respektowaé prawo - w ich mniemaniu niesprawiedliwe, a nieraz na-
wet absurdalne - czy tez kierowac sie wtasnym, nie do konca jasnym
sumieniem?

Dla spowiednika sa to zazwyczaj najtrudniejsze przypadki,
w ktérych wyczuwa dobra wole penitenta, zarazem jego bezradnos¢
wobec istniejacych probleméw, z drugiej nie moze pochwala¢ tylko do-
brych intencji, nie biorgc pod uwage catej natury grzechu. Musi uswia-
damia¢ penitentowi, Ze cel nie uswieca $srodkéw i nawet najbardziej
szczytne dazenia nie ttumacza stosowania z natury ztych zachowan.
Podstawowym warunkiem pomocy jest spojrzenie w prawdzie i rzetel-
na ocena sytuacji. Grzech niezaptacenia podatku przewaznie idzie
w parze z grzechem klamstwa. O ile uszczuplenie dochodéw parnstwa
jest raczej abstrakcyjng wing moralng i nie wywotuje wiekszych emocji,
to ktamstwo, sktadanie falszywych oswiadczen, §wiadome podpisywa-
nie w dokumentach nieprawdziwych danych wielokrotnie powoduje
znacznie wiekszy dyskomfort psychiczny i wyrzuty sumienia.
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A. Zaproponowanie pomocy w znalezieniu rozwiazania, zache-
ta do staniecia w prawdzie (,widzie¢"®'?)

Poczucie bezradno$ci w tej sytuacji dotyczy zaréwno penitenta,
ktory oczekuje pomocy, oraz spowiednika, ktéry ma ograniczong wie-
dze dotyczaca danego zagadnienia. Dlatego pierwszym krokiem bedzie
dobre rozpoznanie i zrozumienie sytuacji. Spetnia to istotng potrzebe
penitenta bycia zrozumianym®*, Wbrew pozorom dla wielu Kksiezy nie
bedzie to czym$ oczywistym, poniewaz bedzie obejmowato co$ wiecej
niz tylko wyliczenie grzechéw. Z punktu widzenia spowiednika ,niby
dobrze, ale jak moze w pei zrozumie¢ i jak moze oceni¢ grzech, jesli
nie pozna tego, co sie wéwczas naprawde w samym grzeszniku, jak
i wokot niego dziato?”®'®. W przypadku ograniczen zewnetrznych nale-
zaloby zaproponowa¢ rozmowe poza spowiedzig. Spowiednik powi-
nien jednak pamieta¢, ze spowiedZ - obok catego wymiaru Bozej taski -
jest dla penitenta takze powaznym doswiadczeniem psychicznym i nie-
kiedy samo wystuchanie go bedzie formg pomocy, gdy swoim ciezarem
bedzie mdgt podzieli¢ sie z osoba godna zaufania.

B. Kwestia odpowiedzialnosci (,,0ceniac¢”), wolnos$¢ dziatania

Przyczyna poczucia bezradnosci przez penitenta jest takze wie-
loptaszczyznowa kwestia odpowiedzialno$ci. Osoba ma poczucie, Ze nie
wszystko od niej zalezy, poniewaz zwiazana jest przepisami, struktura
hierarchiczng w firmie czy tez relacjami z innymi. Klasycznym przykta-
dem jest polecenie stuzbowe przetozonego nakazujace zachowanie nie-
uczciwe, np. szefa wzgledem ksiegowej. Osoby znajdujace sie w takim
potoZeniu szczegdélnie mocno ja przezywajg, poniewaz majg Swiado-
mos$¢ grzechu, nieraz odpowiedzialnoSci cywilnej, czujg strach przed
przetozonym oraz przed mozliwo$cig utraty pracy i pozostania bez
$rodkéw do zycia w przypadku préby przeciwstawienia sie. Tak wiec

813 Trzy kroki odpowiadajg paradygmatowi pastoralnemu kard. Josefa Cardijna,
przyjetego rowniez przez papieza Jana XXIII w encyklice Mater et Magistra.
Por. W. Przygoda, Paradygmaty metodologiczne we wspoélczesnej teologii
pastoralnej, ,Teologia Praktyczna”, 2009, tom X, s. 33.

814 Por. M. R. Hinc, Rozmowa miedzy spowiednikiem a penitentem. Aspekt
psychologiczny, ,Studia Laurentiana” 2003, nr 2, s. 175. (173—-184)

815 Tenze, Psychologiczne aspekty wyznania grzechu, ,Pastores”, 2009, 3(44), s. 20.
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drugim krokiem ze strony spowiednika bedzie umozliwienie wtasciwej
oceny osobistej winy moralnej przy uwzglednieniu okoliczno$ci, ktére
majg wptyw na zmniejszenie tej odpowiedzialno$ci.

Ocena moralna konkretnego czynu bedzie zalezata od stopnia
wolno$ci dziatajacej osoby. ,Wolna decyzja dotyczaca czynu oznacza, ze
podmiot moze go speti¢, albo nie speini¢. Przedsiebiorca, pracownik,
lekarz moze «x», czyli nie musi «x». Nie jest ani automatem, ani zdeter-
minowanym, bezwolnym funkcjonariuszem danej instytucji”®'®.
W praktyce 6w przymus jest zawsze oceniany w sumieniu, w sposéb
subiektywny. Penitent powinien dobrze zrozumie¢, Ze ponosi odpowie-
dzialno$¢ tylko za to, co jest jego dziataniem, nie ponosi bezposredniej
odpowiedzialno$ci za postepowanie innych oséb, ktére réwniez maja
wolng wole i w swoim sumieniu podejmuja decyzje o moralnym lub
niemoralnym postepowaniu. Wbrew pozorom zdanie to, cho¢ oczywiste
dla ksiedza-teologa, dla przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w ge-
stej sieci zalezno$ci nie musi wcale prowadzi¢ do jasnych odpowiedzi.
Przyktadem tego jest odpowiedzialno$¢ szefa za niemoralne dziatania
pracownikéw, oraz w drugg strone - odpowiedzialno$¢ pracownikéw
dziatajacych na mocy polecenia stuzbowego. W tym konteks$cie warto
zacheci¢ przedsiebiorcéw i pracodawcéw, aby w swoim sumieniu przyj-
rzeli sie sytuacjom, w ktérych utatwiali czy wrecz wymagali dziatan
niemoralnych od innych os6b. Tradycyjnie nazywa sie to grzechem cudzym.

Wydaje sie, Ze w ocenie systemu podatkowego niejednokrotnie
adekwatnym okresleniem bylyby ,struktury grzechu”. Definicji tej uzyt
Jan Pawet II w encyklice Sollicitudo rei socialis na okreS$lenie ,sumy
czynnikow negatywnych, ktoérych dziatanie zmierza w kierunku prze-
ciwnym niz prawdziwe poczucie powszechnego dobra wspélnego” (SRS 30).
Powstaje wtedy takie Srodowisko, ktore uzaleznia od siebie postepowa-
nie innych ludzi, wciggajac ich i rozszerzajac zto. ,Warto o tym pamie-
ta¢, ze nieuczciwo$¢ ma charakter zakazny: tatwo rozszerza sie na ludzi
stabych duchowo, gdy tylko spotkaja sie ze ztym przyktadem i bezkar-

816 A, Dylus, Dzialanie w obrebie ,struktur grzechu”. Refleksje etyczne, w: Sa-
krament pokuty wobec problemoéow wspoélczesnosci, red. K. Glombik, Opole
2011, s. 17.
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noscia. Jesli takich ludzi jest wiecej, moze dojs¢ do spotecznej plagi nie-
uczciwoS$ci. Ostatecznie szkodzi ona wszystkim, mimo doraZnej albo po-
zornej korzysci 0s6b bez sumienia”®"’. Adhortacja apostolska Reconciliatio
et paenitentia nie pozostawia ztudzen, ze tzw. grzech spoteczny jest ,,owo-
cem, nagromadzeniem i zbiorem wielu grzechéw osobistych” (nr 15).

Spowiednik powinien jasno stwierdzié, Ze to nie ,struktury”
grzeszga, lecz konkretni ludzie, ktérzy wtasnym postepowaniem je two-
rzg i umacniajg®'®. Na ptaszczyznie podatkowej co$ takiego ma miejsce,
gdy w danej branzy powszechne jest dzialanie w szarej strefie. Kazdy,
kto w takiej sytuacji chciatby dziata¢ w peini legalnie, musiatby sie
liczy¢ z utratg konkurencyjnos$ci®®’. Szereg dylematéw wynika z niedo-
skonato$ci prawa, czy - czesciej - z powodu jego niewielkiej skuteczno-
$ci, niekiedy sama wtadza wymusza dziatania nieetyczne®. Powodem
powstawania ich jest egoizm, krétkowzrocznos$é¢, nieroztropne decyzje
gospodarcze, btedne rachuby polityczne (SRS 36), czy tez najbardziej
pospolita chciwo$¢. Dlatego zazwyczaj w celu wyeliminowania ,struk-
tur grzechu” potrzebne jest dziatanie odgérne.

C. Wezwanie do przemiany (,dziatac¢”)

Penitent przystepujac do spowiedzi wyraza wole poprawy, czyli
odwrdcenia sie od grzechu. Madre towarzyszenie spowiednika powin-
no go doprowadzi¢ do postanowien, ktére wyraza autentyczng prze-
miane serca, zarazem bedg mozliwe do wykonania, czyli dostosowane
do realiéw. Nalezy przede wszystkim przestrzec kaptanéw przed bez-
myS$lnym szafowaniem prostymi rozwigzaniami (np. rady typu ,zwolnij
sie z pracy, poszukaj lepszej”), ktorych penitent nie jest w stanie wyko-
na¢. Z drugiej strony spowiednik nie moze akceptowac zta i jasno powi-

817 S. Witek, Duszpasterstwo w konfesjonale, Poznan 1988, s. 185.
818 Por. V. Tirimanna, Grzeszne..., dz. cyt., s. 187.

819 Uzywany samochod z oryginalnym licznikiem zawsze bedzie tanszy niz ten
sam ze zmniejszonym przebiegiem, remont mieszkania z VAT bedzie znacz-
nie drozszy niz ten ,bez faktury”.

820 Przetargi rozstrzygane jedynie wg kryterium najnizszej ceny preferowaty
przez dhugie lata tych, ktoérzy zatrudniali pracownikéw na umowy ,$mieciowe”.
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nien wskazywac penitentowi, Ze priorytetem jest jego relacja z Bogiem i sa
granice, ktérych przekracza¢ nie mozna. W niektdrych sytuacjach potrzeba
zastosowac zdanie ,Nie mozecie stuzy¢ Bogu i Mamonie!” (Lk 16,13)
w spos6b dostowny i bardzo radykalny.

Jak zatem powinien postapi¢ przedsiebiorca, ktéry dziata w ob-
szarze ,zepsutym”, w ktérym nagromadzenie zjawisk negatywnych ze
strony réznych uczestnikéw jest znaczne? Czy powinien zachowac sie
pryncypialnie, wycofa¢ sie z biznesu przez likwidacje firmy i zwolnienie
ludzi, czy jednak stosujac owe negatywne praktyki, stara¢ sie cho¢
w minimalnym stopniu wplyna¢ na poprawe sytuacji? Rozwigzanie po-
winno sktadac sie z trzech istotnych elementow:

- W ujeciu negatywnym priorytetem jest Swiadomos$¢, ze nie
mozna brna¢ dalej w zlo, zalecenie to mozna nazwac: ,ani kroku
wstecz”. Wejscie w kolejne obszary nieuczciwos$ci sprawitoby, Ze czlo-
wiek stawalby sie coraz mocniej uwiktany, tym samym droga uwolnie-
nia jeszcze bardziej sie komplikuje. Potrzeba jasnego zdefiniowania za-
chowan nieakceptowalnych. Zazwyczaj penitent wyczuwa, Ze s3
w branzy takie praktyki, ktérych on stosowac nie moze. Jest to o tyle
wazne, Ze nieraz posrdéd wielu okazji do grzechu granica tolerancji
moze sie niezauwazalnie przesuwaé. W skrajnych wypadkach moze
prowadzi¢ to do wniosku, Ze granica zostata juz tak powaznie przekro-
czona, Ze jedynym rozwigzaniem bedzie rezygnacja z dziatalnosci. Nie-
kiedy przedsiebiorca nosi w sobie przekonanie i pewng intuicje, ze do-
tychczasowy projekt (przynajmniej na ptaszczyznie moralnej) nie po-
wiodt sie, a zebrane doswiadczenia pozwolityby w inny sposéb zbudo-
wac¢ nowg firme. Barierg w podjeciu decyzji sg istniejgce zobowigzania
oraz szereg czynnikdw psychologicznych, ze strachem na czele.

- Drugim krokiem, od strony pozytywnej, bytoby okre$lenie, ja-
kie zmiany na lepsze przedsiebiorca moze wprowadzi¢ w swojej firmie
(ten krok w sposdb najbardziej adekwatny wyraza postanowienie po-
prawy). Katolik prowadzacy firme w bardzo niesprzyjajacych okolicz-
nosciach moralnych powinien dazy¢ do tego, aby jego firma byta ta naj-
bardziej moralng, aby dawata $§wiadectwo. Takie podej$cie bedzie prak-
tyczna realizacja powotania lidera biznesu, ktéry swoja postawa staje
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sie ,solg ziemi” i ,$wiattem $wiata” (por. Mt 5,13-14). Wnikliwe spoj-
rzenie zazwyczaj pozwala na wskazanie najpilniejszych kierunkow. Za-
pewne nie uda sie wyeliminowa¢ wszystkich negatywnych zjawisk,
zwlaszcza tych, ktére sa powodowane czynnikami zewnetrznymi. Waz-
ne jest, aby penitent miat przed sobg jasng perspektywe rozwoju dobra,
$wiadomo$¢, Ze cho¢ w pewnym stopniu moze mieé udziat w promoc;ji
dobrych praktyk w swojej branzy. W wiekszo$ci sytuacji warto zwrocié
uwage na pierwszenstwo kwestii pracowniczych (bezpieczenstwo, wa-
runki pracy, legalno$¢ i kwestie umoéw, zakresy obowigzkow, sprawie-
dliwo$¢ wynagrodzen, premiowanie osiggnie¢ i systemy motywacyjne),
poniewaz podniesienie poziomu moralnos$ci zespotlu bedzie procento-
wac takze w relacjach firmy z innymi podmiotami.

Che¢ zerwania z grzechem i wysitek wtozony w przemiane nie-
koniecznie przyniosa natychmiastowe efekty. ,Duch Swiety cierpliwie
ksztattuje nowy styl zycia i powoli uzdalnia do Zycia coraz blizszego
Ewangelii”®*'. Przywotujac zasade stopniowosci oraz odwotujac sie do
roztropnosci, spowiednik powinien zacheci¢ do wprowadzania zmian
w sposoOb przemyslany. Z jednej strony powinien podnosi¢ na duchu, ze
zmiana jest mozliwa, prosi¢ o nakreslenie konkretnego planu, z drugiej
musi przestrzega¢ przed zmianami zbyt gwattownymi, ktére mogtyby
by¢ niezrozumiate i odrzucone przez wspdtpracownikéow. W zarzadza-
niu przez wartos$ci wazne jest uczestnictwo catego zespotu, podejmo-
wanie decyzji w duchu partycypacji.

- Trzecim elementem bedzie state podnoszenie swoich kompe-
tencji i dazenie do rozwoju firmy. Rozwigzanie to z pozoru niezwigzane
z systemem podatkowym. W praktyce zwigzek ten jest bardzo istotny:
przedsiebiorca, ktdry jest profesjonalista, umiejetnie rozwija firme, nie
ma powodoéw, zeby w nieuczciwy sposob oszczedza¢ na podatkach.
Efektywne dziatanie firmy daje mu takie przychody, Ze daniny publicz-
ne, cho¢ uciagzliwe i denerwujgce, nie paralizujg jego dziatalno$ci. Od-
wrotnie jest wtedy, gdy rozwdj przedsiebiorstwa jest niedostateczny.
Wtedy kazde wtasne niepowodzenie mozna usprawiedliwié ogélnie pa-

81 K. Knotz, Zasady spowiedzi matzonkéw wedtug ,,Vademecum dla spowied-
nikéw”, w: Sztuka spowiadania..., dz. cyt., s. 410.
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nujacymi warunkami, tatwiej wing obarczy¢ ,system” niz krytycznie
spojrze¢ na swoje predyspozycje do prowadzenia firmy i niedobory
w kompetencjach. Nie wystarczy, Zeby przedsiebiorca byt cztowiekiem
uczciwym i z zasadami, musi by¢ w pierwszym rzedzie profesjonalista.

3. Znajomo$¢ powinno$ci moralnej, bez wewnetrznej

interioryzacji

Penitent w swoim sumieniu nie uznaje obowigzku podatkowe-
go jako powinnosci moralnej. Osoby te zazwyczaj nie spowiadajg sie
z wykroczen dotyczacych tej materii, poniewaz takie postepowanie jest
czyms zbyt btahym, zeby uznawac je za grzech. Nie zauwazajg szkodli-
wosci swojego czynu, uznajac go za co$ normalnego, poniewaz ,wszy-
scy tak robig”. ,Wyglada na to, ze Polacy do$¢ tatwo rozgrzeszaja sie

z nieuczciwo$ci, zwlaszcza wobec panstwa czy spoteczenstwa”®?,

Osoby te oskarzajg rzadzacych o niemoralne postepowanie, po-
niewaz ustanawiajg podatki zbyt wysokie, niesprawiedliwe, skompliko-
wane. Nie zgadzajg sie na arogancje wladzy stale komplikujacej system
podatkowy, wydajacej rozrzutnie, nierozsadnie czy wrecz niemoralnie
$rodki publiczne. Usprawiedliwieniem staje sie dla nich r6wniez poczu-
cie niesprawiedliwo$ci, Ze ci, co majg i ptaci¢ powinni - unikajg tego.
Przypisywanie zla innym staje sie powodem do zniesienia wobec siebie
obowigzku podatkowego. Wielu jest przekonanych, Ze nie ponosza winy,
poniewaz to panstwo polskie zmusza ich do postaw niemoralnych.

Niektorzy swojg postawe traktujg jako dopuszczalng ,obrone”
przed zachtanno$cig panstwa. Deklaruja, ze chcieliby uczciwie ptlaci¢
niskie podatki, w urzedach skarbowych z szacunkiem odnoszacych sie
do podatnikéw, wtadzy zabiegajacej o dobro wspdlne i madrze je budu-
jacej. Mniej lub bardziej zgadzaja sie z nauczaniem moralnym KoSciota,
ale uwazaja je za pewien idealizm, ,pobozne Zyczenia” oderwane od
rzeczywistosci, ktérych nie da sie zastosowa¢ w naszych realiach.

Z praktyki postugi duszpasterskiej wsrdd przedsiebiorcow wy-
nika, Ze osoby o takim nastawieniu nie spowiadajg sie z oszustw podat-

822 A. Sarnacki, Spofeczny..., dz. cyt., s. 198.
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kowych, temat moze zosta¢ wywotany niejako przy okazji. CzeSciej ta-
kie poglady mozna spotka¢ w rozmowach duszpasterskich czy kierow-
nictwie duchowym. Gdy taka postawa sie pojawi, tylko niefrasobliwy
kaptan - pisze ]. Salij - ,gotéw przytakna¢ penitentowi, ktory przypisu-
je sobie prawo ustalania samemu, wedlug prywatnego poczucia spra-
wiedliwosci, kiedy i w jakiej mierze wolno mu ucieka¢ od podatku”®®.
Nie oznacza to, Ze kaptan ma sie sta¢ kontrolerem skarbowym, lecz po-
winien uwrazliwi¢ penitenta na perspektywe dobra wspolnego. Pomocne
moze by¢ réwniez przypomnienie, Ze nasza postawa i Swiadectwo przy-
czynia sie do przemiany $wiata, a jesli sami bedziemy bez winy, wtedy
jako obywatele bedziemy mieli moralny tytut do wymagania uczciwo$ci
od sprawujacych wtadze. Jednak ,nie do spowiednika nalezy wydawa-
nie wyroku, ze w tym oto przypadku penitentowi wolno jest unika¢ po-
datku. Spowiednik powinien raczej przypomnie¢, ze ptacenie podatkow
jest moralnym obowigzkiem, konkretne za$ zachowanie w sytuacji, kie-
dy podatek wydaje sie drastycznie niesprawiedliwy, niech pozostawi
raczej sumieniu penitenta”®**,

4. Brak odniesienia do normy moralnej

0 ile w poprzednim przypadku penitent z réznych powodow
nie akceptowat normy moralnej, w tej sytuacji nie ma odniesienia do
moralnos$ci. Wbrew pozorom sytuacja taka wcale do rzadkich nie nale-
zy, gdyz wspdtczesna mentalno$é stara sie ,nie miesza¢” praktyki zycia
gospodarczego z moralno$cig. W naszym kraju wysokim wskaZnikom
zewnetrznych form religijnoSci towarzyszy. ,wysoki procent korupcji,
kradziezy, nieuczciwo$ci, niesprawiedliwo$ci i partactwa”®. Wielu
uwaza, ze biznes jest gra, gdzie ktos wygrywa, a inny przegrywa, i - tak
jak w szachach - nikt sie nie spowiada, ze tym razem dzieki swojemu
sprytowi i umiejetno$ciom wygrat te partie z fiskusem. Takze ludzie

wierzacy daja sobie niekiedy wmoéwié, Ze w biznesie obowigzujg inne

823 J. Salij, Moralne obowigzywanie prawa stanowionego, w: Sztuka spowia-
dania..., dz. cyt., s. 105.

824 Tamze, s. 107.
825 A. Sarnacki, Spoleczny..., dz. cyt., s. 197.
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zasady, a inne w zyciu. Skierowany do lider6w biznesu dokument Pa-
pieskiej Rady lustitia et Pax ,Powotanie lidera biznesu” zauwaza zjawi-
sko oddzielania wymogéw wiary od pracy w biznesie, nazywajac je ,po-
dzielonym” zyciem®®. Osoby te nie taczg swojego postepowania z wiarg,
w zwigzku z tym nie zauwazaja rowniez probleméw moralnych w dzie-
dzinie podatkéw. ,,O0ddzielenie Zycia od religii i od zasad moralnych pro-
wadzi do permisywizmu moralnego, czyli postawy zwalniania sie z obo-
wigzkéw i odrzucania zasad wymagajacych jakiegokolwiek wysitku
i trudu”®”’. Papiez Franciszek podkre$la, Ze postawa taka jest przyczyng
powaznego zgorszenia: ,Podwdjne zycie we wszystkim: jestem gorli-
wym katolikiem, zawsze chodze na Msze, naleze do takiego czy innego
stowarzyszenia, ale zycie, ktére prowadze, nie jest chrzescijanskie: nie
ptace wtasciwych stawek moim pracownikom, wykorzystuje ludzi, an-
gazuje sie w brudne sprawy, w pranie brudnych pieniedzy... Podwéjne

zycie. [ wielu katolikow tak wtasnie czyni, a to gorszy”.

Podczas wyznania grzechéw, zazwyczaj przy okazji innych pro-
bleméw, moze pojawic sie temat unikania podatkoéw, niebedacy dla pe-
nitenta problemem moralnym. Nie majac osobistej wiezi z Chrystusem,
nie zastanawia sie, jakie postepowanie stuzy umacnianiu tej wiezi, a ja-
kie ja ostabia. Brak swiadomosci grzechu jest skutkiem niedostateczne;j
formacji sumienia lub tez sumienia btednego. ,Jest zasada, ze nie jest
konieczne, by spowiednik pytat o grzechy popetnione z powodu niepo-
konalnej ignorancji dotyczacej grzesznej natury tych czynéw lub popet-
nione z powodu niezawinionego btedu zaistnialego w osadzie sumie-

826 Papieska Rada Iustitia et Pax, Powolanie..., dz. cyt., pkt. 10, s. 16. A. M. Triac-
ca, uwaza, ze ,rozdzwiek miedzy chrzeécijanska teoria zycia spolecznego
a praktyka zaistnial (...) na poziomie teoretycznym na skutek oddzialywania
idei humanizmu i Odrodzenia, ktore przeszly przez filtry polemik miedzy re-
formacja a kontrreformacja”. A. M. Triacca, Nauka..., dz. cyt., s. 566.

87 Konferencja Episkopatu Polski, Sumienie drogowskazem cztowieka. List pa-
sterski na uroczystos¢ Apostotow Piotra i Pawta, 29 czerwca 2003 r., w:
http://episkopat.pl/sumienie-drogowskazem-czlowieka/, wydruk =z dnia
21.02.2017.

88 Franciszek, Natychmiast porzuémy ,podwdéjne zycie” (23.02.2017), W:
http://pl.radiovaticana.va/news/1294506, wydruk z dnia 26.02.2017.
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nia. Jakkolwiek tych grzechéw nie przypisuje sie moralnie ich sprawcy,
jednakze nie przestajg by¢ jakims$ ztem i nietadem”®*,

Szafarz sakramentu powinien wskazywaé, ze nieznajomos$¢ czy
nieakceptacja norm moralnych jest skutkiem braku wiary. W tym kon-
tek$cie spowiedz, czy tez ogblna praca duszpasterska, powinna prowa-
dzi¢ do jej pogtebienia, a co za tym idzie gtebszej integracji wewnetrz-
nej. Owocem bedzie odniesienie warto$ci moralnych do zycia zawodo-
wego. Spowiednik musi pamieta¢, Ze przemiana wewnetrzna i zmiana
zewnetrznych postaw celnikéw Mateusza oraz Zacheusza dokonata sie
nie na skutek pogtebionych studiéw katolickiej nauki spotecznej, lecz
osobistego spotkania z Jezusem.

Spowiednik powinien pamieta¢, ze jest szafarzem Bozego mito-
sierdzia i ma stuzy¢ cztowiekowi w jego pojednaniu z Bogiem. Gdy
W wyznaniu penitenta ustyszy o problemach z moralnoscig podatkows,
powinien mie¢ Sswiadomo$¢ ztozonosci zjawiska. ,Zastrzezenia budzg
oba skrajne stanowiska spowiednikéw wobec tego problemu - zaréw-
no przymykanie oczu na uciekanie od ptacenia podatkéw, jak i rygory-
styczne nekanie penitenta, jakby za urzedem podatkowym stat bezpo-
$rednio autorytet samego Boga (...). Warto sobie u§wiadomi¢, ze ewen-
tualna niefrasobliwo$¢ spowiednika przyczynia sie do umocnienia
w spoteczenistwie niezrozumienia dla dobra wspdélnego, natomiast ry-
goryzm w tej dziedzinie moze przemienia¢ spowiednika - jak to sie
zdarzato w historii - w straznika niesprawiedliwych rozwigzan spo-
tecznych”®®. Nie powinien wchodzi¢ w dyskusje ustrojowe, lecz zadbaé
o odnowienie relacji penitenta z Bogiem. Powinien zacheci¢ do pogte-
biania i zrozumienia nauczania spotecznego Kosciota, zacheci¢ do jego
wypehniania, nawet wtedy, gdy wiaze sie to z poniesieniem ofiary. ,Na-
lezy podkreslié, ze sakramentalna spowiedZ nie jest lekarstwem jedynie
w odniesieniu do przesztosci ze wzgledu na odpuszczenie popetnio-
nych grzechdw. Jej skuteczno$¢ wptywa rowniez na przyszto$¢ peniten-

829 Papieska Rada ds. Rodziny, Vademecum dla spowiednikéw, ,Homo Dei”,
1997, nr 4(245), s. 50.
830 J. Salij, Moralne..., dz. cyt., s. 105.
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ta, poniewaz jest poczatkiem odnowy zycia duchowego oraz $rodkiem
zaradczym na ludzkie niedoskonatos$ci czy oziebto$¢”®.

Kaptan niejednokrotnie odczuwa pewng bezradno$¢ wobec
watpliwosci penitenta i przedstawianych przez niego ,sytuacji bez wyj-
$cia”. 0d strony spowiednika mozna moéwi¢ o dwoch barierach. Pierw-
sz3 Z nich jest brak rozeznania w realiach gospodarczych oraz brak wie-
dzy dotyczacej szczegdtowych zagadnien podatkowych. Niejednokrot-
nie trudno$¢ sprawia odniesienie ogélnych zasad moralnych do kon-
kretnych sytuacji. Ograniczenie to datoby sie w znacznym stopniu zni-
welowa¢, gdyby spowiednik mégt sie w spokojnej rozmowie dopytac
o kontekst sprawy i lepiej zrozumie¢ dylematy penitenta. Jesli tego nie
uczyni, moze zbanalizowa¢ wyznanie, nie odnoszac sie do przywotane-
go problemu lub tez przeciwnie - udzieli¢ rad nieadekwatnych do sytu-
acji. ,Wiele nieporozumien w konfesjonale wynika z braku odpowied-
niego jezyka, nieprecyzyjnego wyrazania sie, ze skrotéw myslowych
stosowanych z obu stron. Dobry spowiednik, styszac wyznania zagma-
twane, niejasne dyskretnie poprosi o wyjasnienie”®?, W tym momencie
pojawia sie druga bariera, jaka sg warunki sprawowania sakramentu,
gdzie bardzo czesto presja czasu oraz samo miejsce nie sprzyjaja pro-
wadzenia dialogu. Kaptanska roztropnos¢ powinna podpowiedzie¢ spo-
wiednikowi, kiedy zaproponowa¢ penitentowi dtuzsza rozmowe poza
spowiedzig majaca na celu wyjasnienie watpliwosci. Czesto jedna roz-
mowa to za mato, w wielu sytuacjach rozwigzanie problemoéw bedzie
wymagato zmiany myslenia i podjecia odwaznych decyzji. Dobrze by
byto, gdyby kaptan mégt duchowo uczestniczy¢ w tym procesie, wspie-
ra¢ penitenta w podejmowanym wysitku poprzez regularnie prowadzo-
ne kierownictwo duchowe.

Odnos$nie do spraw podatkowych w kierownictwie duchowym
Swieccy aktywnie zaangazowani w sprawy spoteczne oczekujga pomocy

81 J. Mizak, Formacyjny wymiar sakramentu pokuty, ,Anamnesis. Biuletyn
Komisji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Episkopatu Polski”,
2007, tom 10, s. 185—186.

832 J. Augustyn, O kulturze dialogowania w konfesjonale, ,Anamnesis. Biuletyn
Komisji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Episkopatu Polski”,
2007, nr 2(49), s. 49.
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w rozwiktaniu trudnych dylematéw moralnych. Pierwszym krokiem
powinna by¢ pomoc w lepszym zrozumieniu natury danego dzialania,
czyli préba nazwania podstawowych warto$ci, identyfikacji dziatan nie-
moralnych oraz okreslenia, kto i w jakim stopniu ponosi za nie odpo-
wiedzialno$¢. Ten etap, choé¢ czesto trudny, jest konieczny w procesie
ksztattowania prawego sumienia. Dzieki takiej analizie cztowiek uczy
sie oceny spotykajgcych go sytuacji w kluczu moralnym.

Analiza sytuacji prowadzi zazwyczaj pytajacego do wniosku,
Ze jego sposob dziatania powinien ulec zmianie (przewaznie juz samo
przyjscie do duszpasterza jest wyrazem wewnetrznego przekonania, ze
co$ jest nie w porzadku). W tym momencie bardzo czesto pojawia sie
poczucie bezradno$ci penitenta, ktory boi sie konsekwencji zmiany, nie
widzi drogi wyjscia. Ma wewnetrzne pragnienie, lecz realizm kaze mu
stwierdzi¢, ze to sie nie uda. W przypadku podatkéw obawa moze mie¢
konkretny wymiar finansowy, poniewaz wyrzeczenie sie réznych form
zmniejszania obcigzen (np. ptacenie ZUS-u od cato$ci wynagrodzen),
doprowadzi do wzrostu kosztéw, utraty konkurencyjnosci, w konse-
kwencji do upadku. Bariera moze by¢ takze obawa przed reakcjg pra-
cownikéw, ktorzy dostrzega ,nawrdcenie” szefa, czy tez reakcja konku-
rencji, gdy w branzy ,wszyscy tak robia”. Kto$, kto dziata w sposoéb
uczciwy, zwlaszcza jesli nie boi sie o tym moéwi¢, staje sie dla innych
wyrzutem sumienia. Sam czesto ma poczucie wewnetrznego rozbicia,
bo zdaje sobie sprawe, ze nie wszystkie jego dziatania zastugiwatyby na
Boza pochwale, a jego zachowanie niejednokrotnie jest kompromisem
miedzy checiami a subiektywnie odczytywanymi mozliwo$ciami.

Kierownik duchowy powinien wykaza¢ sie duza empatia i uni-
ka¢ rad ,szybkich, tatwych i skutecznych”. Obawa popadniecia w dtugi,
likwidacja firmy jest nie tylko kwestia materialnego utrzymania, ale
spotecznego postrzegania czy poczucia wartosci w rodzinie i wobec sa-
mego siebie. Nalezy pamietaé, Ze trudno$ci materialne w potgczeniu
z poczuciem porazki, zwlaszcza w przypadku meZczyzn, s prosta dro-
ga do ostabienia czy wrecz rozpadu wiezi matzenskiej. Dla wielu pro-
blemem jest juz samo obniZenie standardu zycia jako przejaw niepowo-
dzenia, co prowadzi do zadtuzenia. Czestym problemem jest popadanie
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w pracoholizm (przedsiebiorca ma nielimitowany czas pracy), aby wy-
pracowa¢ odpowiednie dochody i pokona¢ trudnosci. Cho¢ motywacja
takiej osoby sama w sobie nie jest zla, nalezy zwrdcic jej wzrok na cato-
ksztatt relacji wobec Boga i innych ludzi, gdyz niebezpieczenstwem jest
praktyczny materializm. Przewodnik duchowy powinien wskazywa¢é
Boza perspektywe w spojrzeniu na trudne sytuacje, zacheca¢ do gieb-
szego odczytywania woli Bozej, podejmowania nieraz odwaznych decy-
zji, lecz nie wolno mu narzuca¢ gotowych rozwigzan. Wielu przedsiebior-
céw zaswiadcza, ze wejscie na droge petnej uczciwosci byto dla nich wy-
zwoleniem, a obawy o firme okazatly sie bezzasadne. W spojrzeniu wiary
opieke przypisuja Bozej Opatrznosci, a po ludzku zauwazaja, Ze uwol-
nienie sie od toksycznych zaleznoSci pozwolito im bardziej skupié¢ sie
na rozwoju firmy, zwiekszaniu jej przychodéw i efektywnosci dziatania.

W konicu watpliwosci moralne, z ktérymi kaptan ma styczno$¢
w konfesjonale, powinny by¢ dla niego zacheta do pogtebienia swojej
wiedzy: , Dlatego jest konieczne, aby odpowiednia wrazliwo$¢ duchowa
i duszpasterska taczyt on z solidnym przygotowaniem teologicznym,
moralnym i pedagogicznym, ktére mu pozwoli zrozumie¢ zZyciowe pro-
blemy cztowieka. Przydatne dla niego bedzie réwniez poznanie spo-
tecznych, kulturowych i zawodowych dziedzin, ktére sa polem dziatania
ludzi przystepujacych do konfesjonatu, by méc im da¢ odpowiednie
rady oraz duchowe i praktyczne wskazowki”®, Znajomo$¢ probleméw,
Srodowiska zycia i sytuacji powierzonej mu spotecznosci decydujg

o skutecznosci jego postugi duszpasterskiej i oddziatywania spotecznego®*.

W postudze spowiednika bardzo tatwo ulec rutynie, udzieli¢
schematycznej nauki, ktéra nie bedzie sie odnosita do sytuacji peniten-
ta. Kazdy, kto regularnie przystepuje do spowiedzi i niezaleznie od tre-
$ci swojego wyznania otrzyma mniej wiecej podobne pouczenie i pokute,
odchodzi z nieodpartym wrazeniem, Ze odbyt okresowy rytuat wedtug

833 Kongregacja do spraw Duchowienstwa, Kaplan — szafarz Milosierdzia Boze-
go. Pomoce dla spowiednikéw 1 kierownikéw duchowych, tham. J. Kroli-
kowski, Tarnéw 2011, nr 63, s. 30.

84 A. Proniewski, Benedykt XVI o spolecznym charakterze postugi kaptana,
~Spoleczenstwo”, 2016, nr 4, s. 95.
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okre$lonego schematu®, Dlatego ,grzechy podatkowe”, nieczesto poja-
wiajace sie w konfesjonale, nie mogg by¢ lekcewazone. Powinny uwraz-
liwia¢ spowiednika na szczeg6lng potrzebe duchowa penitenta, by¢
okazja do ukazania tacznosci wiary z Zyciem spotecznym. Cho¢ kaptan
nie musi by¢ specjalista od ekonomii, polityki czy innych dziedzin zycia,
musi by¢ specjalistg od tego, w jaki sposéb prowadzi¢ cztowieka w catej
jego egzystencjalnej ztozonos$ci do Boga®*®.

85 Por. W. Zagrodzki, Spowiednik u zrédetl kryzysu spowiedzi?, w: Sztuka spo-
wiadania..., dz. cyt., s. 180.

86 Benedykt XVI, Wierzcie w moc waszego kaplanstwa. Przeméwienie pod-
czas spotkania z duchowieristwem w archikatedrze sw. Jana, Warszawa,
25 maja 2006, ,L'Osservatore Romano”, 2006, nr 6—7, s. 16—17.
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Z.akonczenie

System podatkowy to wazny obszar zycia gospodarczego i spo-
tecznego. Dzieki pienigdzom uzyskanym od obywateli panstwo realizu-
je powierzone mu zadania, stuzgc dobru wspélnemu. W praktyce ten
uktad zaleznoSci rzadko kiedy funkcjonuje w sposéb niebudzacy sprze-
ciwu. Ludzka stabos¢, egoizm, che¢ zysku i pragnienie wtadzy niejedno-
krotnie prowadza do tego, Ze wtadza wykorzystuje swoja uprzywilejo-
wang pozycje, nie dba o sprawiedliwe roztozZenie obcigzen, marnotrawi
pieniagdze obywateli. Ci z kolei czuja niecheé¢ wobec obcigzen, wszak
muszg na rzecz panstwa przekazaé znaczng cze$¢ zarobionych przez
siebie pieniedzy. Przekonani o niesprawiedliwos$ci nieraz podejmuja ry-
zykowng decyzje o uniknieciu podatkéw. Pomimo naznaczonego znacz-
nego fiskalizmu w systemie demokratycznym kolejne przedwyborcze
obietnice ,darmowych $wiadczen” nadal sg podstawowym narzedziem
zdobywania poparcia.

Miedzy panstwem a obywatelem zachodzi zlozona relacja.
W wymiarze zewnetrznym jest ona regulowana przez prawo, lecz jej
fundamentem powinno by¢ zaufanie. Nie da sie go zbudowa¢ bez moc-
nych podstaw, czyli oparcia na warto$ciach. Punktem wyjscia jest god-
nos$¢ osoby ludzkiej, z nig zwigzane jest miedzy innymi prawo wtasno-
$ci. Godno$¢ osoby to takze zobowigzanie do poszanowania drugiego
czlowieka, a w razie potrzeby przyj$cia mu z pomoca. Wazna role od-
grywaja w tym struktury panstwa, ktére w sposdb zorganizowany
i profesjonalny powinny stuzy¢ obywatelom. Zycie spoteczne nie moze
by¢ jedynie domeng panstwa, powinno wiec by¢ oparte na zasadzie po-
mocniczosci i sprawiedliwosci. Nie moze rezygnowac z kategorii dobra
wspolnego, a piekno nadaje mu cnota solidarnosci.

Krytyczna obserwacja rzeczywisto$ci pozwala stwierdzié, ze
system podatkowy nigdy nie jest doskonaty, stad przekonanie obywateli
0 jego niesprawiedliwos$ci zazwyczaj jest uzasadnione. Czesto podno-
szonym problemem jest wysoko$¢ podatkéw, na ten temat toczy sie naj-
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wiecej dyskusji. S to z reguty emocjonalne wymiany zdan dotyczace le-
czenia skutkéw ,choroby”, a nie przyczyn zjawiska. Debata publiczna
o wysokosci podatkéw powinna by¢ potaczona z refleksja odnoszaca
sie do wizji panistwa, jego kompetencji, czyli sposobéw zaangazowania
w zycie spoteczne i gospodarcze. Wieksza efektywno$¢ wydawania
$rodkéw budzetowych miataby wptyw na wysokosé podatkéw, ale zna-
czaca poprawa moze by¢ skutkiem zmniejszenia ingerencji panstwa
w gospodarke i zycie spoteczne. We wspotczesnej Polsce, przy coraz
wiekszych kompetencjach Unii Europejskiej, konieczna jest powszech-
na debata na temat zadan i roli panstwa.

System podatkowy tworza ludzie, odpowiedzialni za ksztatto-
wanie prawa, funkcjonowanie urzeddw, organéw kontroli, koniczac na
wymiarze sprawiedliwo$ci. Na podstawie przeprowadzonych analiz na-
lezy stwierdzi¢, ze wielokrotnie mozna moéwié¢ o dziataniu, ktére jesli
przynosi korzys$¢ to tylko fiskalng, ale burzy te delikatna relacje urzad -
podatnik. Nieraz mozna méwi¢ wprost, Ze postepowanie przedstawi-
cieli panstwa wzgledem obywatela sa niemoralne. Wydaje sie, Ze ten
obszar funkcjonowania systemu podatkowego jest niedoceniany, braku-
je dyskusji i propozycji zmian. Jest to niewykorzystana szansa, bo o ile
obnizenie podatkéw musi i$¢ w parze z gtebszymi zmianami ustrojowy-
mi, to zmiana nastawienia do obywatela, zwiekszenie ,przyjaznosci”
urzedow, potraktowanie go jako podmiotu kosztuje niewiele. Wymaga
jednak konkretnego planu dziatania i konsekwencji, poniewaz chodzi
o zmiane mentalno$ci urzednikdw panstwowych.

Pomimo wymienionych stabos$ci systemu podatkowego naucza-
nie Kosciola jest jednoznaczne i niezmienne. Jezus, szanujacy ziemski
porzadek, réwniez dzi$ daje chrzescijanom do zrozumienia, ze troska
o doczesng ojczyzne jest ich obowigzkiem. Odczytanie w kontekscie hi-
storycznym przestanek biblijnych, przez nauczanie Ojcéw Ko$ciota, teo-
logéw Sredniowiecznych i wspotczesnych, poprzez oficjalne wypowiedzi
Urzedu Nauczycielskiego, na ostatnich wypowiedziach papiezy kon-
czac, uzasadnia teze zawartg w temacie oraz postawiong jako podsta-
wowy problem badawczy, Ze ptacenie podatkéw jest dla chrzesScijanina
obowigzkiem moralnym obowigzujacym w sumieniu (ad. wstep, pkt. 1).
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Jest to obowiazek staty, wynikajacy z natury spotecznej cztowieka, nale-
Zacy w integralny sposéb do racjonalnej organizacji panstwa.

Przeprowadzona analiza pozwala takze na wyciagniecie wnio-
sku (ad. 2), ze moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych niezaptacenie podat-
ku z punktu widzenia moralnos$ci nalezy uzna¢ za usprawiedliwione.
Dochodzi do tego w chwili konfliktu warto$ci, gdy na przyktad podatek
odbieratby Srodki konieczne do przezycia. Niekiedy do takich wnio-
skow moga doj$¢ takze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
ktére chcg ocali¢ istnienie zaktadu pracy, czy tez dziatajace w skrajnie
zaburzonych przez niesprawiedliwo$¢ strukturach grzechu. Cho¢ decy-
zZja jest podejmowana w wymiarze osobistym w sumieniu osoby, sytu-
acje takie zazwyczaj charakteryzuja sie daleko idaca mozliwoscia
obiektywizacji, czyli oceny wedtug przestanek znajdujacych sie poza
wewnetrznymi odczuciami podatnika.

Trzecim wnioskiem odnoszacym sie do probleméw badaw-
czych (ad. 3) jest stwierdzenie, Ze stabosci systemu podatkowego oraz
wspéttworzacych go oséb moga wptynaé na zmniejszenie winy moral-
nej oséb unikajacych ptacenia podatkéw. Wplyw okolicznosci ze-
wnetrznych na podejmowane decyzje oceniany jest przez podatnika-
katolika w jego osobistym rachunku sumienia. Z punktu widzenia nauki
spotecznej Ko$ciota nalezy przestrzec przed zbyt tatwym usprawiedli-
wianiem sie, przypomnie¢, Ze niemoralne dzialanie innych nie pozba-
wiaja chrze$cijan mozliwos$ci wykazania sie postawg prawosci, cho¢
moze to by¢ okupione znacznym osobistym poswieceniem.

Najwazniejszym przestaniem pracy jest zacheta, aby chrzescija-
nie w aktywny sposob podchodzili do otaczajacej ich rzeczywistosci.
Postawy usprawiedliwiania sie, cho¢ dopuszczalne z moralnego punktu
widzenia, nie prowadza do pozytywnej przemiany systemu gospodar-
czego. Dlatego nalezy zaakcentowac role Kosciota w ukazywaniu szerszej
perspektywy w spojrzeniu na obywatelskie obowigzki niz typowego
dla czas6w wspdiczesnych homo oeconomicus. Rola Ko$ciota nie jest za-
angazowanie polityczne czy nawet sktadanie propozycji gotowych roz-
wigzan, poniewaz wymagajg one szerokiej znajomos$ci problematyki
finansowej. Niemniej gtoszona nauka wskazuje na fundamentalne war-
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tosci, ktére powinny by¢ respektowane, a tym samym wyznacza poz3a-
dane kierunki zmian.

Inspirujaca rola katolickiej nauki spotecznej powinna by¢ po-
dejmowana przez ludzi $wieckich, ktérzy nie moga przechodzi¢ obojet-
nie obok niesprawiedliwo$ci. Poprzez swoja rzetelng prace, wypetnianie
obowigzkéw obywatelskich, a takze aktywne zaangazowanie w polity-
ke, zycie gospodarcze i spoteczne powinni wptywaé na ksztatt otaczaja-
cej rzeczywistosci. Zadania te dla poszczegélnych cztonkéw KoSciota
przybieraja forme osobowego wezwania, dzieki czemu Ewangelia moze
ujawnia¢ swa niezmienng moc i przyczynia¢ sie do przemiany $wiata.

Podstawowa trudnos$cia w podejmowanym temacie byto napie-
cie aksjologiczne, przejawiajace sie w wielu publikacjach w ocenie sys-
temu podatkowego jedynie przez pryzmat indywidualizmu. Spojrzenie
to dominujgce we wspotczesnej ekonomii, a charakterystyczne dla libe-
ralizmu, w znacznym stopniu ostabia poczucie powinnosci u obywateli
poprzez traktowanie osobistego zysku jako priorytetu. Wydaje sie, ze
w wymiarze aksjologicznym powinien to by¢ obszar kolejnych badan.
Nalezatoby dazy¢ do nowego zdefiniowania obowigzkéw spotecznych
z uwzglednieniem poszanowania praw obywatelskich. Tym samym na-
lezatoby rozszerzy¢ perspektywe badawcza na dziatania panstwa. Do-
bro wspdlne i powszechne przeznaczenie dobr nalezatoby odczytaé na
nowo w duchu braterstwa i solidarnos$ci, przezwyciezajac negatywne
konotacje zaszczepione przez socjalizm. Dzieki temu latwiej bedzie
o wypracowanie takich rozwigzan, ktére szanuja godno$¢ osoby i jej
prawa, a jednocze$nie przyczyniajg sie do rozwoju spotecznoSci.

W epoce globalizacji pilnie nalezy pogtebi¢ rozumienie zasady
pomocniczos$ci. Niepokoi¢ musi zjawisko przenoszenia kompetencji na
organy wyzsze, juz nie tylko rzadowe, ale takze organy miedzynarodo-
we, na przyktad Unii Europejskiej. Zjawisko to kaze przyjrze¢ sie na nowo
demokracji i zada¢ pytanie o faktyczny wptyw obywateli na ksztattowanie
zycia panstwa. Odpowiedz na to pytanie pozwoli ukierunkowac ich ak-
tywno$¢ i zaangazowanie, szczegélnie w czasie widocznych objawow
kryzysu politycznego i spotecznego panstw cywilizacji zachodniej. Z za-
gadnien szczegotowych nalezatoby gtebiej spojrze¢ na problem przywi-
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lejow podatkowych, uwzgledniajac w badaniach z jednej strony per-
spektywe sprawiedliwo$ci i réwnosci, z drugiej wolnosci czlowieka
i mozliwosci podejmowania suwerennych decyzji.

Nie ma tatwych rozwigzan trudnych spraw, system podatkowy
jest tego dobrym przyktadem. Praca pt. ,Obowigzek podatkowy jako
powinno$¢ moralna w $wietle katolickiej nauki spotecznej” zwraca
uwage na to, ze dyskusji o podatkach nie mozna sprowadzac jedynie do
spraw finansowych. Jest to pytanie o cztowieka, o jego priorytety i po-
dejmowane wybory moralne, o jego relacje z innymi w wymiarze spo-
tecznym. Jesli cztowiek ma by¢ rzeczywiscie drogg Kosciota, ten musi
by¢ swiadom jego sytuacji. Jest to zadanie stale aktualne, a wymagajace
nieustannej czujnosci rowniez w wymiarze refleksji teologicznej, ponie-
waz czasy wspoétczesne cechuja sie szybkimi i powaznymi przemiana-
mi. Zarazem Kos$ciét musi pamietac¢ i przypominaé¢ swoim cztonkom,
zeby wobec spraw doczesnych zachowali nalezyty dystans, poniewaz
chrzescijanin jest powotany do wiecznego zycia w Chrystusie.
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